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Doctor .

JUAN CARLOS BALLEN SANCHEZ
Gerente )
EMSERCHIA E.S.P. DE CHIA

CHIA, Cundinamarca

La Contraloria de Cundinamarca, con fundamento en las Facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento de su Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial, practico Auditoria Financiera y de Gestion, Modalidad Presencial a la
Empresa de Servicios Publicos de Chia EMSERCHIA E.S.P, la cual fue incluida en Memorado
de asignacion de auditoria No.029 del 25 de abril de 2023, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

El desarrollo del proceso auditor se llevd a cabo de acuerdo con la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria de Cundinamarca mediante la Resolucion D.C.
0004 del 12 de enero de 2023, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI-GAT version 3.0), desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, asi como por las normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por esta Contraloria, compatibles con las de general aceptacion.

Este proceso desarrolld la etapa de planeacion y ejecucion del trabajo, de conformidad con
las anteriores normas, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el presente informe.

Por lo cual, es importante indicar que es responsabilidad de la Administracion el contenido
de la informacion suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de
Cundinamarca, quien a su vez tiene el compromiso de producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

Las observaciones encontradas se dieron a conocer a la administracion durante el desarrollo
de la auditoria y en el informe preliminar remitido el 29 de junio de 2023, recibiendo
respuesta mediante oficio del 06 de julio de 2023, observaciones que fueron analizadas y
tenidas en cuenta cuando fueron pertinentes y en los casos que fueron soportadas.

Dada la importancia estratégica que la Empresa de Servicios Publicos de Chia EMSERCHIA
tiene para el Departamento, la Contraloria de Cundinamarca espera que este informe
contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administracion de los
recursos publicos, lo cual redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos.
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1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1. HECHOS RELEVANTES

Son aquellos aspectos que, segln el juicio de la Comision Auditora, han sido de la mayor
significatividad en la auditoria realizada.

Para la Auditoria Financiera y de Gestion, estos aspectos han sido tratados en el contexto
de esta auditoria de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto v en
la formacion de la opinién de la Contraloria sobre estos, y no expresa una opinién por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la seccion
Fundamento de opinion, la Contraloria ha determinado que las cuestiones que se describen
a continuacion son hechos relevantes de esta auditoria:

De acuerdo al resultado de la matriz PM01-PR04-F13 se identificd que el Macroproceso de
la Gestion Financiera es PARCIALMENTE ADECUADO con un riesgo COMBINADO
BAJO, teniendo en cuenta que la empresa de Servicios Plblicos de Chia EMSERCHIA aplico
las Normas Internacionales y se evidencia la depuracion de muchas de estas cuentas, sin
ajustar algunas que vienen de vigencias anteriores y que requiere una depuracion
permanente e identificacion de terceros.

Es de aclarar que la empresa de Servicios Publicos de Chia EMSERCHIA allega al grupo
auditor Estados Financieros de la vigencia 2022 debidamente firmados que concuerdan con
los PDF de Estados Financieros rendidos en el CHIP Contaduria.

En la vigencia 2022 los activos de la ESP EMSERCHIA aumentaron en un 1% frente al 2021,
con una variacion horizontal del activo asi: El efectivo disminuyd de un afo a otro afio en
un 25%. Mientras que las inversiones aumentaron en un 3.43%. Las rentas por cobrar
aumentaron en el 2022 en un 38%. Los inventarios durante la vigencia 2022 aumentaron
un 5% vy las propiedades planta y equipo en un 13%. La cuenta otros activos disminuyeron
en un 54%. De acuerdo al indicador de participacion se evidencia que la mayor participacion
en el total del activo la tiene las propiedades planta y equipo con un 69%, seguido de la
cuenta efectivo con un 33% de participacion en el activo, las cuentas de menor participacion
en el activo son las inversiones con un 1,2%, las rentas por cobrar con un 4.2%, los
inventarios con una participacion de 1.2% v los otros activos con un 1,7%.

En la vigencia 2022 en el pasivo en la comparacion horizontal éste disminuyd en
$1.111.475.739 representado en un 3%, observandose que las cuentas operaciones de
financiamiento disminuyeron en un 63% Yy otros pasivos en un 69%. Contrario a lo anterior
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aumentaron las cuentas por pagar en un 11%, las obligaciones laborales y seguridad social
en un 19% vy los pasivos estimados en un 2802%. De acuerdo al indicador de participacion
se evidencia que las cuentas de mayor participacion en el total del pasivo son las cuentas
por pagar con un 42,4% vy los pasivos estimados con un 34,8%, le siguen los otros pasivos
con una participacion en el pasivo del 17,7% y finalmente las operaciones de financiamiento
con un 1,2% vy las obligaciones laborales con una participacion del 3,8%.

El patrimonio durante la vigencia 2022 tuvo un aumento del 4% que corresponde al
patrimonio institucional, donde el aumento se encuentra en las reservas con un 12,34% vy
el resultado del periodo en un 32,92%. La mayor participacion en el patrimonio esta el
capital fiscal con un 62%.

Los ingresos de la vigencia 2022 aumentaron en un 13%, donde la cuenta 43 venta de
bienes aumentd en un 304% seguido de la cuenta otros ingresos con un 243% la venta de
servicios aumento en un 11%. Las cuentas de mayor participacion en los ingresos son la
venta de servicios con un 97,51%, sequido de otros ingresos con un 2,34% y venta de
bienes con una participacion del 0,16%.

Los Gastos para la vigencia 2022 aumentaron en un 23%, encontrandose que la cuenta de
mayor variacion fue otros gastos con un aumento del 62%, seguido de la cuenta gastos de
administracion y provisiones, depreciaciones con un 8% respectivamente. La cuenta de
mayor participacion en los gastos fue la cuenta gastos de administracion con un 60,1%,
seguido de otros gastos con un 36,2% y finalmente las provisiones y depreciaciones con
una participacion del 3,7%.

Los costos de venta y operacion presentan un aumento del 8%.

Gestion Presupuestal

Para las pruebas analiticas del presupuesto en los ingresos se toman los recaudos ingresos
totales de la vigencia 2022. El presupuesto definitivo de la E.S.P. EMSERCHIA de la vigencia
2022 fue de $87,787,377,400.00. Durante la vigencia 2022 el recaudo aumentd en un
7,95% con respecto a la vigencia anterior. Los ingresos corrientes no tributarios
aumentaron en un 0,86% que corresponden a venta de bienes comerciales y servicios, los
ingresos de capital disminuyeron en un 81,70%, los rendimientos financieros se
incrementaron en un 335,58%. El rubro de mayor participacion en los ingresos fue los
ingresos corrientes no tributarios con un 59,66% seguido de la disponibilidad inicial con un
34,21% vy finalmente los ingresos de capital con un 6,13%.

En las pruebas analiticas en los rubros de los gastos se toman los compromisos los cuales
fueron de $71,319,225,228.77 durante la vigencia 2022, es de aclarar que la apropiacion
definitiva fue de $80.686.524.663 (fuente ejecucion pasiva). Los gastos disminuyeron en
un 4,57%. Los gastos de funcionamiento disminuyeron en un 14,55%, el servicio a la deuda
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aumentd en un 2,66%, la inversidn disminuyd en un 14,48% vy los gastos de operacion
aumentaron en un 48,15%. El rubro de mayor participacion en los gastos fueron los gastos
de inversion con un 43,07%, los gastos de operacion con un 48,15%, los gastos de
funcionamiento con una participacion del 7,51% y el servicio a la deuda pUblica con un
1,27%.

Gestion Contractual del Gasto:

Contratacion Publica

Salvo por las observaciones presentadas en el numeral 2.2.2 evaluacion gestion de la
inversion y del gasto, la contratacion de la Empresa de Servicios Publicos de Chia
EMSERCHIA E.S.P. se desarrolld dentro de los parametros del Plan Anual de Adquisiciones
y Plan Operativo Anual de Inversiones, todos los contratos contaban con su respectiva
justificacion y anexos derivados de necesidades y el deber objetivo de cumplir con los fines
esenciales del Estado y Derechos de los ciudadanos.

1.2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

LIMPIA O SIN SALVEDADES. En opinion de la Contraloria de Cundinamarca, de acuerdo
a lo descrito en el Capitulo 3 Resultados de la Auditoria del presente informe, los estados
financieros de la Empresa de Servicios Publicos de Chia EMSERCHIA E.S.P., presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion.

1.3. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

SIN SALVEDADES. En opinion de la Contraloria de Cundinamarca, debido a la
significatividad de lo descrito en el Capitulo 3 Resultados de la Auditoria del presente
informe, el presupuesto de la Empresa de Servicios Publicos de Chia EMSERCHIA
correspondiente a la vigencia 2022 presenta fielmente, en todos los aspectos materiales,
de conformidad con el Decreto 115 de 1996 y la Ley 819 de 2003.

1.4. CONCEPTO SOBRE LA GESTION INVERSION Y DEL GASTO

EFICIENTE. La Contraloria de Cundinamarca como resultado de la Auditoria realizada,
conceptla que la Gestion de la Empresa de Servicios Publicos de Chia EMSERCHIA E.S.P.
correspondiente a la vigencia 2022, es eficiente producto de la evaluacion a la contratacion
y a los planes, programas y proyectos del plan de desarrollo como se describe en el Capitulo
3 Resultados de la Auditoria del presente informe.
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1.5. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 9 de la Ley 330 del 11 de diciembre de 1996,
Contraloria de Cundinamarca evaluo los riesgos y controles establecidos por el sujeto de
control conforme a los pardmetros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion realizada a la Empresa
de Servicios Publicos de Chia EMSERCHIA E.S.P. correspondiente al disefo del control se
determind un resultado de PARCIALMENTE ADECUADO; y que la evaluacion a la
efectividad de los controles arrojo0 un resultado de, EFICAZ; la Contraloria de
Cundinamarca teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

Rangos de ponderacion CFI
Del1.0al.5 Efectivo
De > 1.5a 2.0 Con deficiencias

| TABLA DE RESULTADOS

Disefio de controles |  PARCIALMENTE ADECUADO
S R |t e
Efectividad de controles e EFICAZ
Resultado del CFl | i EFECTIVO

El resultado del Control Fiscal Interno CFI emite un concepto EFECTIVO, dado que, de
acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control fiscal interno arrojo
una calificacion de 1.1, como se ilustra en el siguiente cuadro:

CALIFICACION SOBRE LA
| CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

MACROPROCESO § | cONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO BAJO 11
GESTION PRESUPUESTAL | PARCIALMENTE ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS )
Total General PARCIALMENTE ADECUADO BAJO EFICAZ EFECTVO

1.6. CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Al Plan de Mejoramiento evaluado y calificado durante el actual proceso auditor se le
efectuo la respectiva evaluacion de acuerdo con lo establecido en el articulo décimo de la

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 8 de 131



,C‘ ’QJuntOSFG;&z{cumo: s
k:_..( El Control Fiscal ON'1

RALORIA
CUNIINAMARCA

2.6
Bogota D.C., julio de 2023

Resolucion 0278 del 25 de mayo de 2021 modificado por la Resolucidn 001 del 03 de enero

de 2022, corresponde al siguiente en donde se observa su calificacion y concepto sobre el
mismo, asi:

En conclusion, se determina que la Empresa de Servicios Plblicos de Chia - EMSERCHIA
E.S.P, dio cumplimiento a los términos normativos de entrega de los avances del Plan de
Mejoramiento y evidencias correspondientes, dentro de los plazos establecidos
normativamente, junto con los soportes digitales y en fisico que evidencian el desarrollo de
las actividades propuestas y las acciones correctivas que llevan a solucionar los dos (2)
hallazgos en evaluacion durante el actual proceso auditor.

Una vez se procedio a la calificacion del cumplimiento del Plan de mejoramiento vigencia
2020, se obtuvo la siguiente calificacion:

! RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO Vigencia 2020.

| VARIABLES A EVALUAR Calfkion | . Ponderacion _;;'S_Eijaﬁo |
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 10.20 20.0 |
Efectividad de las acciones - 100.()" . Oqgo o 80.0_- o |
| CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO |10 1000

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento

80 o mas puntos ] Cumple

Menos de 80 puntos No Cumple |

Conclusion de Evaluacion y Calificacion del PLAN DE MEJORAMIENTO:

. duditoris | Vigenci| PG | Hallnzgos | Puntaje | Concepto|
Auditoria Financiera y de Gestion- Procedimiento | , : 5 .
Especial Revision de la Cuenta, Vigencia Fiscali 2020 | 2021 i 2 | 100.00 | CUMPLIO
1 2020. i . : I S

1.7. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

FAVORABLE: La EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA - EMSERCHIA S.A. E.S.P
rindio la cuenta de la vigencia 2022, dentro de los términos establecidos por la Contraloria
de Cundinamarca, a través de la Resolucion 0045 del 28 de enero de 2021 “Por la cual se
reglamenta la rendicion de la cuenta e informes, su revision y se dictan otras disposiciones”
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto Favorable lo que se describe de manera mas detallada en
el Capitulo 3 Resultados de la Auditoria del presente informe, de acuerdo con una
calificacion de 92.2 sobre 100 puntos.

'RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PONDER ADO PUNTAJE

VARIABLES PARCIAL ATRIBUIDO
| Oportunida-(% en la rendicion de la cuenta 96.7 0.1 9.67
| Suficiencia (dil':'g_'encian-*aier-n_a total  de | __517“ o 03 27.50
| formatos y anexos) I S —— S
f Calidad (veracidad) _ 91.7 0.6 556.00
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 92.2

' Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable

1.8. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en la Tabla de Hallazgos se
establecieron dieciocho (18) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) de ellos con
presunto alcance disciplinario el cual sera trasladado a la Personeria Municipal de Chia.

1.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria de Cundinamarca como resultado de la Auditoria adelantada, FENECE la
cuenta rendida por la Empresa de Servicios Publicos de Chia EMSERCHIA E.S.P., de la
vigencia fiscal 2022, como resultado de la Opinion Presupuestal SIN SALVEDADES, el
concepto Gestion Inversion y Gasto EFICIENTE y la Opinion Estados Financieros LIMPIA
O SIN SALVEDADES, lo que arrojo una calificacion consolidada de 94.5% de acuerdo la
siguiente tabla:

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 10 de 131



FR

Juntos F&Weoenwr

x
b
_ El Control Fiscal LORIA
. IHNAMARCA
L4 - -
Bogota D.C., julio de 2023
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PRRCIPIOS DE LA GESTION FISCAL | CALIFIGACKON POR PROGESD coeera |
EFICACIA | EFICENCIA ECONOMA
EJECUCION DE
INGRESOS 10% 100 0% 100%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE 08
T 10% 100 0% D%
nneﬁiL?:rAL 0% GESTICN DE PLAN
| ESTRATEGICD 0%
GESTION DE LA CORPORATIVO © 00 ™% 82 7% 26 0%
INVERSION Y DEL | INSTITUCIONAL 8 . -
ohsTe GESTION o
e M . - N
CONTRAGTUAL % B7 8% 81 4% s18%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
RBAUPHESTAL 100% 911% 827% 914 s08% sa5%
GESTION — ESTADOS FINANCIERDS 100% 100 6% 160 0%
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESO GESTION T ;
) FINANCIERA 000
SR TOTALES
PONDERADD 100% |CONCEPTO DE GESTION
4 FENECIMENTO

INDICADORES FINANCIERCS

T een T

2. REQUERIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestion publica, la Empresa de Servicios Plblicos de Chia EMSERCHIA
E.S.P debe disefiar un Plan de Mejoramiento de acuerdo con Resolucion 0278 del 25 de
mayo de 2021, modificada parcialmente por la Resoluciéon 0001 del 3 de enero de 2022,
que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible,
documento que debe ser remitido a la Contraloria de Cundinamarca dentro de los quince

(15) dias habiles siguientes al recibo del informe por parte de

Aprobo:

Directora Operativa de Control Municipal
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{1 MIRELLA SAAVEDRA BERNAL
Sub directora Técnica — Auditora

QMILO‘ K%DRES ROMERO ROMERO CARLOS EDUARDO PRADA GOMEZ

Subdirector Técnico — Coordinador Profesional Universitario
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

De conformidad con los resultados del andlisis a la informacion, a continuacion, se
relacionan las observaciones mas relevantes, atendiendo la linea de la Auditoria.

3.1.1. EVALUACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS

La auditoria a los Estados Financieros es el examen objetivo, sistematico, profesional e
independiente, efectuado con posterioridad a las operaciones y de conformidad con las
normas de auditoria gubernamentales, con el fin de evaluar, verificar y comprobar las
transacciones que dieron lugar a los Estados Financieros para que nos permitiera emitir una
opinidn respecto de si presentan razonabilidad la situacion financiera de la empresa de
servicios publicos de Chia EMSERCHIA, el resultado de sus operaciones y las verificaciones
de sus registros, todo ello en concordancia con las normas y principios de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacién y demas disposiciones gubernamentales
vigentes.

Comprendido la revision y verificacion en forma selectiva sin limitacion alguna de las
transacciones financieras, documentos, comprobantes, registros y libro de contabilidad,
informes, incluyendo la inspeccion fisica de activos, ademas de la evaluacion de los sistemas
y procedimientos de orden contable y financiero.

Con base en lo anterior el selectivo de cuentas se tomo de los grupos representativos segun
la materialidad establecida en la etapa de planeacion sobre el activo total que ascendio a
$2,082,086,929. A continuacion, se refleja el analisis de las cuentas que se tomaron como
materiales y que pueden presentar incorreciones.

o Conceptuar respecto de los resultados de los indicadores financieros mas
representativos que midan la gestion financiera de la entidad, para conocer
el grado de eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos por parte del
sujeto vigilado.

En el formato PM01-PR04-FO8 PRUEBAS ANALITICAS INICIALES, se presenta el
analisis general sobre las variaciones relativas y absolutas, el analisis vertical de los estados
financieros presentados por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA - EMSERCHIA
S.A. E.S.P para la vigencia 2022 y el comparativo de los resultados con la vigencia anterior,
de este analisis se concluye:
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COMPARACION
GRUPO ~ VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2022 HORIZONTAL %
ACTIVOS ~102,905,362,918 104,104,346,454 1,198,983,536 1%
42,178,438,603 41,066,962,864 (1,111,475,739) -3%
_PASIVOS | o
60,726,924,315 63,037,383,597 2,310,459,282 4%
PATRIMONIO
INGRESOS | 42,390,481,410 47,964,528,263 5,574,046,853 13%
GASTOS 7,364,102,516 9,025,941,635 1,661,839,119 23%
COSTOS DE
VENTAS Y 30,635,420,550.24 33,102,272,708.00 2,466,852,158 8%
OPERACION

El grupo de los Activos presenta el siguiente comparativo de Estados Contables 2021 y

2022:
Activo:
s o —
i item de i Comparacion
CODIGO estados vigencia 2021 | vigencia 2022 cﬁ::i"zzﬁt‘:f; horizontal
financieros %
1 | acTivos 102,905,362,918 104,104,346,454 1,198,983,536 1%
11 EFECTIVO 31,468,345,639 23,?3?,5‘11,392 (‘}',?30,?{}4'24?) -25%
INVERSIONES E
12 INSTRUMENTOS
) DERIVADOS 33,849,874 1,197,790,603 1,163,940,729 3439%
13 REMTAS POR
! COBRAR 3,136,298,130 4,322,135,395 1,185,837,265 38%
| 43 INVENTARIDS 1,184,009,302 1,249,110,246 65,100,944 5%
o PROPIEDADES;
| ' | PLANTAYEQUIPO |  63,369,643,362 71,873,604,187 8,503,960,825 13%
| | DHUSAETINOS 3,713,216,610 1,724,064,631 (1,989,151,979) -54%

Conforme a las variaciones y al analisis horizontal se observa que el activo aumento en un
1% frente a la vigencia 2021, reflejando un incremento representativo en las cuentas de
inversiones e instrumentos derivados en un 3.439%, en rentas por cobrar en un 38%,

propiedad planta y equipo en un 13% inventarios con un 5% y disminucion en los otros
activos del -54%.
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Pasivo:
CODIGO item de estados financieros vigencia vigencia Comparacion cc;_:;'ﬂg;?‘i:;n
2021 2022 horizontal $ %
2 PASIVOS 42,178,438,603 | 41,066,062,864 | (1,111,475739)| 3%
53 | OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO
E INSTRUMENTOS DERIVADOS 1,337,903,197 | 492,011,701 |  (844,991,496) | 63%
2. | CUENTASPOR PAGAR 15,788,820,124 | 17,465438,405 |  1,676,618,281| 11%
»5 | OBLIGACIONES LABORALES Y DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 1,307,814,863 | 1,550,330,676 242,515,813 | 19% |
277 | PASVOSESTIMAROS 492,148,000 | 14,283,449,903 | 13,791,301,903 |  2802% |
2% | SIRas PAvos 23,251,752,419 | 7,274,832,179 | (15,976,920,240) | -69% |

El pasivo disminuyd en $1,111,475,739. en términos porcentuales significd un 3%, la
disminucion se presenté en operaciones de financiamiento e instrumentos derivados
correspondiente al 63% Yy otros pasivos representando el 69%, el pasivo aumento en la
cuenta de los pasivos estimados en un 2802%.

Patrimonio:
item de estados - = Comparacién ]
. N i g Comparacion :
financieros vigencia 2021 vigencia 2022 Horzantal & herﬁfntar |
FATRIMENID 60,726,924,315 63,037,383,597 2,310,459,282 a%
PATRIMONIO |
INSTITUCIONAL 60,726,024,315 63,037,383,597 2,310,459,282 | 4%

El pasivo aumenté en $2.310.459.282 representado en un 4%.

Ingresos:
item de estados P Comparacion
z . : : 2 Comparacion -
financieros vigencia 2021 vigencia 2022 horizontal § hunnf:ntal
o2 42,390,481,410 47,964,528,263 | 5574046853 1%
18,909,200.00 76,422,400.00 |
VENTA DE BIENES ~ 57513200 | 304%
VENTA DE SERVICIOS 42,044,883,400.75 46,768,060,962.00
4,723,177,561 11%
OTROS INGRESOS 326,688,808.96 )
1,120,044,901 793,356,002 243% |
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Los ingresos aumentaron en $5,574,046,853 en términos porcentuales significo un 13%,
donde el incremento representativo fue la cuenta venta de bienes con un 304% seguido de
otros ingresos con un 243% y finalmente venta de servicios con un 11%.

Gastos:

item de estados Comparacion

Comparacion

financieros vigencia 2021 vigencia 2022 horizontal § hon;:ntal

| GASTOS | 7,364,102516 9,025,941,635 1,661,839,119 23%
e :
| 0,

ADMINISTRACION | 5/033/820,374.25 | 5,420,701,532.00 386,881,158 8%

PROVISIONES; |

‘ DEPRECIACIONES | 314,002,876.35 337,907,502.00 23,814,626 8%
| AMORTIZACIONES | I o
| OTROS GASTOS | 2,016,189,264.94 | 3,267,332,601.00 1,251,143,336 62%

Los gastos aumentaron en $1.661.839.119 en términos porcentualmente en un 23%, donde
el incremento mas representativo fue el aumento en la cuenta otros gastos en un 62%.

Costos:
item de vigencia 2021 vigencia 2022 Comparacion Comparacion
; estados horizontal $ horizontal
financieros %o
| COSTOS DE 30,635,420,550.24 | 33,102,272,708.00 2,466,852,158 B%
| VENTAS Y
[ OPERACION
| COSTO DE 30,635420,550.24 | 33,102,272,708.00 2,466,852,158 8%
| VENTAS DE
| SERVICIOS )

Los costos aumentaron en $2.446.852.158 en términos porcentualmente en un 8%.

A continuacion, se detallan los indicadores financieros mas representativos a través de la
aplicacion del papel de trabajo pruebas analisticas de auditoria financiera y de gestion:
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INDICADOR VIGENCIA 2021 | RESULTADO VIGENCIA 2022 | RESULTADO l
TOTAL DE RENTAS R
PENDIENTES DE R g
EFICIENCIA EN | COBRO EN EL _—— SRAGEANAT 6 79 # 67 naa A 1053
EL RECAUDO PERIODO e 2 ' o it
TOTAL DE RENTAS = e P P
RECAUDADAS EN EL srasorasat | . | 477200645 |
[ inGrResospropios] A A REECATA |
AUTONOMIA | EJECUTADOS i A_: "-_-1. B72 536 - 46 716,680 476 = |
FINANCIERA TOTAL RENTAS o dniEEn : PR S < |
| mecauoaoas | Eealoenii ML Y el .
CARTIOAD b —— e R e ———
RECURSS . | AMORACION T ] oo 87968045500 | S 503 045,502 !
DESTINADOS AL RECAUDO TG RER FRER g ey |
LSERVICIO DE LA [ INGRESOS PROPIOS| ESP R St s : |
vARIACION | RECAUDODE LAS 47314022 511 |
RENTAS VIGENCIA ! ; |
MARGINAL DEL | RENTAS VIGENCIA | X100 —_— "7 10¢
” I = |
RECUADO REAL oy 40541014732 - |
CARGA REC‘;:::;TDT..L DE 000 t |
T ReAn [ FoBLacion TOTAL | Wik = aoe 11 IR —agm | HRRet
e e HEMPRESAT o = : 1 = |
GRADODE | TRANSFERENCIAS 000 r 000 I |
DEPENDENDENCT NiA I — #0100 _— s b
3 TOTAL DE o =
—_INGRESOS | S | [ s |
INVERSION Con | TRANSTERENCIAS 000 r 000 i :
TRANSFERENCIA | —RECIBIDAS | N/A b— ] #0100 g ovO |
RECIBIDAS INVERSION 000 oc |
PARTICIPACION| INTERES DE LA g i PR =
DE LOS DEUDA — - 02
INTERESES DE | TOTAL GASTOS SOAAT A00 a3 ‘ i
__LA DEUDA EN CORRIENTES U sk 5
s ==
GASTOS DE F ]
FUNCIONAMIENT | FUNCIONAMIENTO 000 | O |
= R R — Do T |
O PERCAPITA | FODLACION TOTAL A T Hi noo b
e 1 DELMUNICIPIO | = s 4 ks |
| _.._G“_S_TE_BF" REE e IT.!][I 000 I
| 1nvERsion INVERSION S0 ; |
| EEEEa . NIA = (3w s — VT
| POBLACION TOTAL 000 | l 350

e Revisar el manejo frente a los controles que se tienen en cuanto a los
recursos publicos relacionados con efectivo, inversiones y cuentas por

cobrar.
Controles al Efectivo, Inversiones y Cuentas por Cobrar
Efectivo por $23,737,641,392:

Efectivo y Equivalentes al Efectivo con un saldo al cierre del ejercicio contable de
$23,737,641,392, esta definicion hace referencia a los dineros que son de inmediata
disponibilidad, conformada por quince (15) cuentas bancarias de las cuales trece (13) son
cuentas corrientes, dos (2) son cuentas ahorro las cuales se encuentran activas. Las cuentas
corrientes reflejan en el libro mayor y de balances un valor de $23,395,834,698.92 y las
cuentas de ahorro presentan un saldo de $341,806,693.65.

Analizada la informacion se evidencia lo siguiente:
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Conciliaciones bancarias:

Se procede a la revision de los libros auxiliares de cada cuenta bancaria confrontando los
saldos del cierre del ejercicio fiscal y los extractos bancarios suministrados en el proceso,
verificando las quince (15) cuentas bancarias las cuales fueron conciliadas cruzando los
respectivos saldos con cada una de las certificaciones expedidas por las instituciones
financieras.

En las siguientes cuentas no se identifican los terceros, en las conciliaciones plasman en
“varios” todos los montos recibidos sin identificar. Los saldos en los libros auxiliares
presentan diferencias cuando se genera el formato de Excel desde el sistema SYSMAN el
cual es manipulado manualmente donde se evidencia que se puede variar la informacion,
generando incertidumbre en el momento de cruzar la informacion con los libros contables:

Sosiionmee re o sy

#264403684 | Cuenta Corriente

[ BANCO DE BOGOTA

"BANCO DAVIVIENDA #4100140757 | Cuentas de Ahorros

|
|
|
[“’éﬁr’q’t’é’bé’éééiiﬂ' T | #264459181 | Cuentas de Ahorros

Respuesta Sujeto de Control:

"..En cuanto a la observacion planteada por la Contraloria sobre la identificacion de los
terceros en la cuenta 1110, nos encontramos en proceso de depuracion con el drea de
recaudo con el fin de identificar a que usuarios corresponden las partidas pendientes por
identificar; asi mismo se esta realizando el respectivo analisis para el manejo de Ja
informacion en el sistema Sysman teniendo en cuenta que al solicitar un desarrollo para que
la cuenta 1110 especifique el tercero, serian mas de 50.000 registros que cargarian en el
reporte (Balance y Auxiliares) y este quedaria siendo de dificil manejo para realizar las
respectivas conciliaciones, por lo tanto dentro de las opciones se tiene contemplado que
desde el area financiera quede habilitada la opcion de generar un reporte especifico sobre
los pagos realizados por los usuarios y de esta manera desde el area de tesoreria podamos
tener el control de los ingresos de cada cuenta bancaria...”

Conciusion Contraloria de Cundinamarca: De acuerdo con la respuesta suministrada
por el sujeto de control, confirman que se encuentran en proceso de depuracion con el area
de recaudo e identificacion de los usuarios no identificados de la cuenta 1110 y que se
encuentran analizando el manejo de la informacion en el sistema Sysman. Razon por la cual
se mantiene la observacion y se configura hallazgo administrativo. (Hallazgo A-1)

Inversiones por valorde $1,197,790,603:

La Empresa de servicios publicos EMSERCHIA E.S.P. presenta las siguientes inversiones:
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# VALOR

INVERSIONES: INVERSION i
DAVIVIENDA 635 46,648,534.93
BANCO BOGOTA a 8237 1,142,-1_9:,59:_55 :
DAVI\;’]ENDA 1039 8,94?,9_?_2.55 =

total ] 1,19?,?90,&3-,_35_

Al realizar el analisis de la cuenta se encuentra una diferencia de $33.849.874,13 con un
menor valor en los libros auxiliares, sin embargo, el saldo de los estados financieros es
correcto. Al verificar las certificaciones bancarias con estas no presentan diferencias. El
sistema SYSMAN no arrastra los saldos anteriores en el auxiliar.

Rentas por Cobrar saldo 31 de diciembre de 2022 por valor de $ 4,322,135,395

El saldo revelado en los estados financieros por rentas por cobrar presenta una diferencia
de $132.928.259 con respecto al saldo reflejado en el area comercial:

EF AUXILIARES " AREA Diferencia EF vs Area |
COMERCIAL comercial |
4,322,135,395.00 | no se puede observar | 4,189,207,136.00 $132,928,259.00

el saldo presentando

incoherencia con un
saldo

(1.320.581.097,44)

Al realizar la revision de la cuenta se encuentra que los saldos de los libros auxiliares son
incoherentes en las cifras que reflejan en los acumulados. No se identifican todos los
terceros contablemente, traen valores aglomerados como varios. No existe parametrizacion
entre el sistema del area comercial, tesoreria y contable. Desde el area comercial vs
contabilidad presentan diferencias en la cartera, no hay parametrizacion de los
movimientos. El drea comercial a través del sistema no reflejan saldos anteriores, el manejo
es manual y procesamiento de datos es a través de un archivo excel y pdf lo que genera
incertidumbre en el manejo de la cartera. No ha sido depurada totalmente las cuentas por
cobrar por concepto de servicios no prestados.

Respuesta Sujeto de Control:

"..En cuanto a la observacion que nos plantea la Contraloria respecto a las cuentas por
cobrar, nos permitimos indicar que el drea financiera en conjunto con el area comercial
establecieron mesas de trabajo para realizar la respectiva conciliacion y depuracion de las
cuentas por cobrar con €l fin de identificar 8 que usuarios corresponde y desde el area
financiera conocer el estado de cada proceso de cobro; por otro lado se esta realizando
dentro de las mesas de trabajo el andlisis de cual es la mejor manera de parametrizar el
sistema de tal manera que la informacion de /as cuentas por cobrar carguen a contabilidad
por tercero sin que esto afecte el manejo de la informacion y asi realizar la respectiva
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solicitud de desarrollo a los proveedores del sistema por lo tanto manifestamos que estamos
de acuerdo con la observacion realizada por la Contraloria...”

Conclusion Contraloria de Cundinamarca: Examinada la respuesta suministrada por la
Empresa de Servicios Publicos EMSERECHIA, reconocen estar de acuerdo con la
observacion realizada por la Contraloria, por ello estan realizando mesas de trabajo con el
fin de adelantar la conciliacion y depuracion de las cuentas por cobrar e identificar a qué
usuarios corresponde y desde el area financiera conocer el estado de cada proceso de
cobro; asi mismo vienen adelantando el analisis de cual es la mejor manera de parametrizar
el sistema SYSMAN. Razon por la cual se mantiene la observacion y se configura hallazgo
administrativo. (Hallazgo A-2)

La cartera reflejada en el area comercial por $4.189.207.136 la presentan con periodos de
dos meses con los siguientes vencimientos:

TIEMPO VALOR USUARIOS
'VENCIDA MAS DE 6 ANOS 413,854,590.00 109
VENCIDA DE 4,5 Y 6
ANOS 105,693,950.00 50
VENCIDADE 1 A3 ANOS | 589,704,830.00 259
[MENORA1ANO |  3,079,953,766.00 15225
L@ﬂ&TEMLOEL_ | 4,189,207,136.00

o Efectividad de los procedimientos establecidos en los cobros persuasivos
y coactivos de la entidad.

La empresa cuenta con una cartera con proceso de cobro coactivo, asi:

_____COBRO COACTIVO
| cta.
[ __Concepto | estado Valor
| Cumpliendo Acuerdo de Pago | 6 65,902,320.00
| En Tramite | 64 183,176,350.00
| En Tramite - Dificil cobro | 3 } 144,283,500.00
| Pendiente de depuracidn | 1 'r 5,371,740.00
[ ToTAL | 75|  398,733,910.00

Con cobro coactivo de tres anos a seis afos por valor de $45.488.970, asi:

EXPEDIENTE| Periodos. [
[2018 J SUSCRIPTOR ATRASO VALOR ESTADO |

15

_LINARES MORENO LUIS 32 440,850 | En Trémite |

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 20 de 131



fc

2.6

Juntos Fortalecemos
El Control Fiscal

Bogota D.C., julio de 2023

L U

ONTRAI

£
HNAM

IR

Al

17 | PARCELACION ALTOS DE YERBABUENA 25 758,820 | En Tramite o
21 | RENGIFO CASTRO GUSTAVO 35 5,887,980 | En Tramite
Cumpliende Acuerdo de
24 | BMV CONSTRUCTORES LTDA 23 15,246,800 | Pago
Cumpliendo Acuerdo de
36 | ROZO GERMAN IGNACIO 35 3,349,110 | Pago
48 | SOCHA SANCHEZ JOSE MANUEL 32 1,369,220 | En Tramite
106 | CARDENAS G. JUAN MANUEL 21 1,315,320 | En Tramite - B
113 | CARRENO LUIS EMILIO 18 4,743,650 | En Trdmite o
123 | INVERSIONES CARALGA S5.A 26 4,898,850 | En Tramite o
1 | FIDUCIARIA BOGOTA S.A. 19 7,478,370 |EnTramite |
TOTAL COACTIVO DE 3 A 6 ANOS 45,488,970

Con cobro coactivo de seis afios en adelante con un valor de $269,384,880:

EXPEDIENTE TERCERO VALOR ESTADO
5 | CANAL ANDRES 3,455,940 | En Tramite
7 | NIETO MARTINEZ LUIS ALEJANDRO 686,620 | En Tradmite
12 | VALLEJO LONDONO HUMBERTO 7,709,030 | En Tramite [
18 | PARCELACION ALTOS DE YERBABUENA 1,066,490 | En Tramite
23 | VELASQUEZ FRANCISCO 5,371,740 | HACER DEPURACION DE CARTERA |
28 | ORJUELA RAMIREZ ERNESTO 2,794,110 | En Tramite ;
37 | ALEROS DE LA SABANA LTDA 3,448,570 | En Tramite
ESPINOSA Y AMAYA CIA LTDA Y/O )
41 | ESAMM LTDA 2,053,150 | En Tramite |
COOPERATIVA INTEGRAL DE Dificil cobro, Cooperativa en pmcesc’»“’f
42 | VIVIENDA PUENTE COMUN 28,089,350 | deliquidaciéon |
43 | VARGAS ESTEBAN JORGE ORLANDO 4,404,490 | En Tramite ;
Dificil cobro, Constructora Milenium en |
44 | DONOSO ALFONSO 23,707,910 | proceso de liquidacion ek
45 | LOBO GUERRERO HERNANDO 6,549,620 | En Tramite
47 | RAMOS MARTHA [YANIRA 2,790,630 | Cumpliendo Acuerdo de Pago 1:
49 | ZAMORA DE ZAMORA MARIA ELISA 16,254,060 | Cumpliendo Acuerdo de Pago N
56 | SILVA MEDINA CONCEPCION 4,868,590 | En Tramite =
58 | POVEDA TOMAS 2,886,910 | En Tramite ]
59 | VACA ARCINIEGAS GLORIA CECILIA 686,610 | En Tramite -
60 | CALDERON MUNOZ JOSE EVERARDO 590,300 | En Tramite -
61 | SALGADO CLARA 688,520 | En Tramite {
64 | RODRIGUEZ ROSA 549,140 | En Tramite _J
65 | RODRIGUEZ VASQUEZ ALICIA MARIA 770,940 | En Tramite o
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67| PIOTRONSKI BOGDAN 2,418,100 | En Tramite
68| LOPEZ EVALUZ 606,420 | En Tramite
70 | CABRERAS ORLANDO 1,132,360 | En Tramite
73| BARRAGAN VICTORIA 4,467,820 | En Tramite
[ 74 | GORDILLO JUAN PABLO 606,420 | En Tramite
| 75| PINZON URQUIJO LUIS HERNANDO 1,837,340 | En Trémite
‘ 76 | OVALLE OVALLE HECTOR HORACIO 906,240 | En Tramite
1 __________ 82 | INVERSIONES ARCO PIQUERQ Y CIA 1,228,970 | En Trémite
l___ 84 | INTERCORBBEN COMPANY S.A 1,651,410 | En Tramite
[ - 85 | MONCHESA ROSES LTDA 19,472,300 | En Trémite
N, 89 | GOMEZ JOSE EUSTACIO 1,656,520 | En Tramite
L 92| COMPLEJO COMERCIAL CENTRO CHIA 794,660 | En Tramite
l B 94 | DE LA TORRE IGNACIO 12,951,330 | En Tramite
i_______ _ 95 | COFLORES LTDA 1,487,200 | En Tramite
g 100 | BOSQUE ENCANTADO 606,420 | En Tramite
1 - 108 | CONSTRUCTORA COLMENA S.A 1,246,420 | En Trémite
[ 109 | PEDRO GOMEZ Y CIA S.A.S GALICIA 4,405,990 | En Tramite
| Dificil cobro-Constructora en proceso
T B 112 | PEDRO GOMEZ Y CIA S.A.S 92,486,240 | de liquidacidn
| B TOTAL 269,384,880

Se evidencia dificultades con el catastro de usuarios, no hay identificacion plena del deudor,
presentan 129 procesos de la vigencia 2018 de los cuales ya se identificaron y se depuraron.

Por cartera pendiente de HYDROS Chia por valor de $81.687.685 asi:

[ AC HYDROS ASEO HYDROS TOTAL HYDROS
68,960,424 12,727,261 81,687,685

Lo anterior quedando una cartera pendiente por valor de $62,782,025.00:

Cartera mas seis afios 413,854,590.00
menos Hydros en proceso judicial 81,687,685.00
menos cobro coactivo a mds seis afos 269,384,880.00
TOTAL POR RECUPERAR EMSERCHIA A MAS  DE SEIS

ANOS 62,782,025.00
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Se concluye que Emserchia tiene cartera pendiente de cobro de mas de seis afios por valor
de $332.166.905, donde $62.782.025 se encuentran en proceso de depuracion y
$269.384.880 en proceso de cobro coactivo. Sin embargo, en el andlisis de Ila
documentacion en la etapa de ejecucion se observa que la empresa ya tiene aprobada una
depuracion por parte del Comité de Sostenibilidad Contable de $14.086.260 la cual no la
han realizado, asi mismo aun estan adelantando un proceso de analisis de la informacion y
verificacion de la prestacion de los servicios para ser depurada por el saldo de $
48,695,765.00, valores sobreestimados en los estados financieros:

Cobro coactivo 269,384,880

00 I
saldo por cobrar Emserchia o __62.782,025.0 J
TOTAL EMSERCHIA o - 332,166,905.00 ]l

_

Aprobacion depuracion sobre el saldo de $62.782.025
| 14,086,260.00

Gestion informes para depurar

|
48,695,765.00 |

Razon por la cual se dejo una observacion administrativa.

Respuesta Sujeto de Control:

"Tentendo en cuenta la observacion planteada por la Contraloria y en referencia 2 los dos
casos que componen los $14.086.025 nos permitimos informar que en el mes de Julio se
realizaran los registros contables a que haya lugar, teniendo en cuenta qgue estos ya han
sido aprobados por el comité de sostenibilidad contable.

Asi mismo nos permitimos informar que el drea financiera realizara la convocatoria al conulte
de sostenibilidad contable con el fin de gue el drea comercial y cobro coactivo puedan
presentar y exponer los casos que dan lugar a ser depurados en lo que correspends a los
$48.695.765.

Adicionalmente se solicitara realizar mesas de trabajo para conciliar las cuentas con el area
comercial y de esta manera el area financiera tenga conocimiento de los casos que se
encuentran en proceso de depuracion y poder tener conocimiento sobre el estado de estos.”

Conclusion Contraloria de Cundinamarca: Analizada la respuesta suministrada por la
Empresa de Servicios Publicos EMSERCHIA, la empresa informa que en el mes de julio
realizaran los registros contables necesarios aprobados por el comité de sostenibilidad
contable y que adelantaran una convocatoria del comité, con el fin de que las areas
contable, comercial y coactivo presenten los casos que se deben depurar y realizar las
conciliaciones respectivas. Razon por la cual se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo. (Hallazgo A-3)
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Incapacidades:

No existe en la empresa de servicios publicos EMSERCHIA un pardmetro que permita
identificar el pago de la obligacion por parte de la EPS y ARL en incapacidades, el proceso
es realizado por el area financiera, con controles ineficientes e inoportunos, esto lo
evidencia el grupo auditor con la revision de las carpetas encontradas en el area de cobro
coactivo. Sin identificar un listado de 410 incapacidades, el valor real de las incapacidades
a cobrar por valor de $93,641,832.64 se encuentra en tramite de depuracion por parte de
la oficina de cobro coactivo y talento humano, por tanto, difiere del valor reportado por la
Direccion Financiera, contablemente el valor revelado en la subcuenta 13849002
Incapacidades presenta un valor por $ 49,960,624.84. Con relacion a las incapacidades de
vigencias anteriores el area de talento humano da traslado a cobro coactivo de las
incapacidades identificadas pendiente por reconocimiento econdémico.

Valor Total incapacidades remitidas |

EPS o $  92,720,543.20
Valor Total incapacidades remitidas
ARL $ 5,776,642.43

Valor Total incapacidades remitidas ; $  98,269,808.38

Valor recuperado certificado EPS $ 3,840,499.74

Valor recuperado certificado ARL $ 787,476.00
Valor total a la fecha sin Depuracion |

por parte de talento humano y cobro | $  93,641,832.64
| coactivo

Respuesta Sujeto de Control:

"...Desde el area financiera se manifiesta que se realizara la respectiva solicitud sobre el
estado de cobro de las incapacidades que se encuentran pendiente de pago por parte de las
EPS y ARL, tanto al drea de talento humano como de cobro coactivo, lo anterior con el fin
de depurar las cuentas que se encuentran en proceso de cobro y de realizar el respectivo
registro que afecte los saldos contables a la fecha...”

Conclusion Contraloria de Cundinamarca: De acuerdo a la respuesta presentada por
la Empresa de Servicios Publicos EMSERCHIA donde manifiestan que de acuerdo a la
observacion realizaran la solicitud sobre el estado de cobro de las incapacidades que se
encuentran pendientes de pago por parte de las EPS y ARL en el area de talento humano
como de cobro coactivo y realizaran la depuracion de las cuentas que se encuentran en
proceso de cobro y el respectivo registro que afecte los saldos contables a la fecha. Razon
por la cual se mantiene la observacion y se configura hallazgo administrativo. (Hallazgo
A-4)
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e Verificar el proceso de depuracion y/o saneamiento que se halla presentado
durante la vigencia auditada, a fin de determinar la realidad economica y
financiera de la entidad.

La empresa EMSERCHIA E.S.P cred el Comité de Saneamiento Contable mediante
Resolucion No. 143 de julio 19 de 2013. Conformado por el gerente de la empresa, director
administrativo, profesional contador, profesional de presupuesto y técnico de almacén.
Durante la vigencia 2022 realizd una reunion de comité de saneamiento contable el 28 de
junio de 2022 donde se aprobo la depuracion de la cartera de Pachén Benjamin por
$12.122.500, seglin acta de la fecha manifiestan que no se prestaron servicios y que no
existe medidor hace siete afos. Esta acta fue aprobada. Sin embargo, el 22 de diciembre
de 2022 acta sin numero se retne comité de sostenibilidad contable donde nuevamente
aprueban la depuracion de cartera de Pachon Benjamin por $12.122.500 y otra de
Rodriguez Macias Hernando con un contacto de Orlando Gaitdn Mahecha, donde
manifiestan la no prestacion del servicio por valor de $1.963.760 la cual fue aprobada.

Respuesta Sujeto de Control:

"...De acuerdo con la observacion de las cuentas aprobadas en el comite de sostenibilidad
contable, me permito informar que el drea financiera realizara los registros contables
pertinentes para dar cumplimiento a lo aprobado en el comité realizado el 22 de diciembre
de 2022..."

Conclusion Contraloria de Cundinamarca: Analizada la respuesta de la Empresa de
Servicios Publicos EMSERCHIA manifiesta que realizaran los registros contables con el fin
de dar cumplimiento a lo aprobado en el comité de sostenibilidad contable. Razon por la
cual se mantiene la observacion y se configura hallazgo administrativo. (Hallazgo A-5)

o Verificar los pagos de deuda publica y obligaciones efectuadas con la entidad,
conforme a los procedimientos establecidos, con el proposito de terminar la
autorizacion y aprobacion de los empréstitos y el nivel de endeudamiento de
la entidad.

La Empresa de Servicios PUblicos EMSERCHIA presenta un saldo de $492.911.701
correspondiente a tres obligaciones con el banco BBVA, estos dineros fueron utilizados para
la adquisicion de carros compactadores.

| BBVA- OBLIGACION | VALOR ______J
| #309-960001019-7 ______3@_1_,_8_55@1-_4_-_0_0_\
#309-960001032-0 _:_q;lps_j_3_,s$_?,_qg_!
#309960001061-9 | 67,972,800.00 |
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| TOTAL DEUDA | som,70000]

Los estados financieros revelan correctamente el valor de la Deuda Publica acorde a las
certificaciones expedidas con la entidad financiera y el reporte en SIA Contraloria:

CTA | EF ] ENT. FINANCIERA SIA 2022*

231-3| 492,911,701.00 | 492,911,701.00 492,911,701.00

o Valorar y determinar los controles sobre los bienes muebles e inmuebles,
adicionalmente confrontar el inventario de propiedad planta y equipo con los saldos
contables, determinando las diferencias respectivas si fuera el caso. Con el fin de
conceptuar sobre los controles que tienen establecidos en los procesos, politicas y
practicas contables de la entidad, en el manejo y registro de los bienes, verificando
que los inventarios se encuentren incorporados en los estados financieros y poder
dictaminar la razonabilidad de las cuentas 15, 16 y 17, acorde a las normas vigentes

Inventarios:

Los estados financieros revelan a diciembre 31 de 2022 un saldo de $ 1,249,110,248.00,
donde al cruzar la informacion con las existencias en el almacén se evidencian procesos
deficientes falencia en el sistema debido a que los informes generados deben ser trabajados
manualmente de tal manera que la informacion suministrada deba ser consolidada en excel
por no existir un reporte consolidado del inventario en Sysman evitando que la informacion
sea oportuna al momento de consultarla.

Propiedad Planta y Equipo:

Los estados financieros revelan a diciembre 31 de 2022 un valor de $71,873,604,187.00 en
la cuenta 16. Durante la etapa de ejecucion de la auditoria se analizan las cuentas 1605,
1615, 1635,1636,1640,1645,1650,1655,1665,1670,1675,1680,1683 y 1685. No se
evidencia el control de las propiedades en los reportes de las sabanas de informes
devolutivos generando incertidumbre en el momento de cruzar la informacion con
contabilidad. EI mddulo de almacén arroja valores diferentes, se hace conciliacion mensual
verificando la interface. Los procedimientos utilizados en almacén son inoportunos por fallas
o lentitud del sistema SYSMAN de almacén. No se encuentra separado el inventario del
consumo controlado del inventario devolutivo, por lo cual al analizar los valores reflejados
en almacén presentan diferencias.
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Vehiculos:

Los vehiculos se encuentran en la cuenta 1675 por valor de $8.282.529.064,78. Los
vehiculos son controlados por el almacén. Dentro del inventario el camidn recolector sencillo
marca Chevrolet FVR CC7790 con chasis 9GDFVR346DB033851 placa OSM064 no se
encuentra amparado en la pdliza general de vehiculos No. 1011740 seguro automdviles
pdliza colectiva de la Previsora. Este vehiculo se encuentra activo en el inventario de
almacén en el grupo 213 cuenta 1675 con placa del sistema 602 y en libros contables
presenta un historico de $284.200.000, no se le ha dado de baja y no se encuentra acta
del comité de saneamiento contable donde se evidencie la aprobacion de dicha baja. El
vehiculo fue amparado en la pdliza No. 1003871 de la Previsora como vehiculos en reposo
con vencimiento enero 20 de 2024, maquinaria, inmovilizados y/o en reposo para remate
y/o dar de baja pero no se evidencia un soporte que respalde él porqué se asegura de esta
manera. Asi mismo se evidencia que el remolque modelo 2012 con placas 123, motor 1234,
chasis 1234 no se encontraba amparado, sin embargo la empresa allega pdliza de amparo
No. 1011740 de la Previsora con fecha de expedicion de mayo 29 de 2023 con vigencia de
mayo 1 2023 a enero 20 de 2024. Se evidencia falta de control y seguimiento por parte del
supervisor del contrato de seguros en la expedicion de pdlizas que amparan los vehiculos y
los bienes de la entidad.

Se deja un hallazgo administrativo por cuanto los controles sobre los bienes muebles e
inmuebles, propiedades, vehiculos son ineficientes. El modulo de almacén arrojé valores
diferentes a los revelados en contabilidad a pesar que se observd que se hace conciliacion
mensual de verificacion de la interface. Los procedimientos utilizados en almacén son
lentos. Falta control y seguimiento oportuno por parte del supervisor en la expedicion de
pdlizas que amparan los vehiculos.

Respuesta Sujeto de Control:

"...Respecto a la observacion realizada por la Contraloria Departamental, me permito aclarar
que el modulo de almaceén vs modulo de contabilidad no tienen ninguna diferencia,
solamente que al momento de generar el reporte por parte del area de almacen se genera
en su totalidad todos los grupos que conforman la propiedad planta y equipo con su cuenta
contable al final del informe. Para poder conciliar cada codigo contable se debe filtrar el
codigo contable que lo integran varios grupos de almacen.

Por tal razon envio las evidencias que comprueban que no existe ninguna diferencia al
respecto, REALIZANDO COMO PRUEBA UNA FILTRACION DE LA CUENTA 1635. Se solicita
comparar con el balance general adjunto a dic de 2022

En cuanto a los vehiculos, se estan tomando los respectivos controles para que desde e/
almacen se soliciten las polizas al supervisor del contrato de sequros y a su vez el almacenista
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pueda validar que todos los bienes de la entidad se encuentren incluidos de manera correcta
dentro de las polizas adquiridas.

Para el caso del Vehiculo con placa OSM064 se esta realizando el andlisis del estado del
vehiculo con el fin de identificar el motivo por el cual se aseguro bajo la pdliza No. 1003871
de vehiculos en reposo...”

Conclusion Contraloria de Cundinamarca: Analizada la respuesta sumministrada por
la Empresa de Servicios Plblicos EMSERCHIA, la entidad responde que el mddulo de
almacén vs modulo de contabilidad no tienen ninguna diferencia y manifiestan que envian
las evidencias que comprueban que no existe diferencia enviando como prueba de filtracion
la cuenta 1635 y solicictan comparar con el balance general adjunto a diciembre 2022, al
respecto se les informa que efectivamente la cuenta 1635 presenta un valor de $
235.917.285.3 en los estados financieros y en el inventario devolutivo de almacén, esto fue
evidenciado en la etapa de ejecucion, sin embargo en la observacion planteada se les
manifiesta que “en los inventarios y propiedad planta y equipo presentan diferencias en los
reportes del modulo de almacén vs contabilidad en el momento de generar los informes
desde el almacén”. Es por ello que se mantiene el hallazgo ya que en los estados financieros
la cuenta 15 inventarios presenta un valor de $1.249.110.248 y el libro auxiliar cuenta 15
el saldo asi:

"SALDO DEBITO | SALDO CREDITO | SALDO TOTAL

| 2,283,245,529.13 | 2,218,144,583.50 | 65,100,945.63

Otra prueba aleatoria de la cuenta 16 propiedad planta y equipo en las siguientes
subcuentas presentas diferencias asi:

| Subcuenta | CONTABILIDAD ALMACEN DIFERENCIA
Y SRR |

L1665 | 543,696,026.05 561,731,028.21 18,035,002.16
1615 | 15848,270,048.83 |  15517,498,646.83 |  330,771,402.00

Asi mismo reconocen que se estan tomando los respectivos controles para que desde el
almacén se soliciten las polizas al supervisor del contrato de seguros y a su vez el
almacenista pueda validar que todos los bienes de la entidad se encuentren incluidos de
manera correcta dentro de las pdlizas adquiridas y para el caso del Vehiculo con placa
OSM064 informan que se esté realizando el andlisis del estado del mismo, con el fin de
identificar el motivo por el cual se aseguré bajo la poliza No. 1003871 de vehiculos en
reposo. Razon por la cual se mantiene la observacion y se configura hallazgo administrativo.
(Hallazgo A-6)
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Otros activos:

Presenta un saldo a diciembre 31 de 2022 por valor de $1,724,064,631 que corresponde a
saldos de vigencias anteriores como anticipos a consorcio ambiental Chia convenio de 2016
PTAR 2, esta obra se encuentra en ejecucion.

PASIVO

El pasivo de la E.S.P. Emserchia presenta un saldo a diciembre 31 de 2022 por valor de
$41.066.962.864 con una disminucion del 3% con respecto a la vigencia 2021.

Cta. 2021 2022 diferencia

| %
1

PASIVOS |42,178,438,603 | 41,066,962,864 (11111,4?5,}'39){ 3%

El grupo auditor analizd cada una de las cuentas por pagar por concepto de recursos a
favor de terceros.

Cuentas por pagar cuenta 24:
Esta cuenta presenta un saldo a diciembre 31 de 2022 por valor de $17.465.438.405.

En la cuenta 2401 presentan 135 terceros que corresponden a cuentas por pagar de la
vigencia 2022.

La subcuenta 29019001 anticipos o saldos a favor de usuarios por valor de $637.698.899.84
no se ha depurado, esta subcuenta corresponde a saldos a favor de terceros usuarios los
cuales no los han identificado, ingresos registrados en los saldos de las cuentas bancarias.

Respuesta Sujeto de Control:

"...A la fecha se han adelantado varias mesas de trabajo con los proveedores del sistema
Sysman de acuerdo con la gestion realizada contamos con fos TAR No. 7723015 y 7723016
en los cuales los proveedores del sistema Sysman nos informaban el proceso de desarrollo
de la interfaz de saldos crédito que quedaria parametrizada directamente con el area de
facturacion, Tesoreria y Contabilidad, sin embargo se programaron dos visitas a las
instalaciones de Sysman con el fin de establecer una jornada de trabajo con las personas
involucradas en el proceso para continuar con el mejoramiento del proceso y de esta manera
poder depurar dicha cuenta...”
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Conclusién Contraloria de Cundinamarca: Analizada la respuesta de la Empresa de
Servicios Publicos EMSERCHIA, manifiestan que vienen adelantando mesas de trabajo con
los proveedores del sistema SYSMAN con el fin de realizar la parametrizacion del area de
facturacion, Tesoreria y Contabilidad y realizar la depuracion de la cuenta 29019001. Razon
por la cual se mantiene la observacion y se configura hallazgo administrativo. (Hallazgo
A-7)

Beneficios a los Empleados:

La composicion de las cuentas Beneficios a los Empleados presentadas en los Estados
Financieros a diciembre 31 de 2022 son las siguientes por valor de $1,550,330,676:

~ Codigo | Nombre Diciembre 2022
25 | BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 1,550,330,675.84
| BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO
(2518 | PLAZO 1,550,330,675.84
ir_zslmi - NOMINA POR PAGAR 5,202,965.00
i 251102 | CESANTIAS N 552,877,996.00
251103 | INTERESES SOBRE CESANTIAS 66,345,354.00
’_;a 51104 VACACIONES 441,379,605.00
|251105 __| PRIMA DE VACACIONES 298,579,838.00
i‘ 251106 PRIMA DE SERVICIOS 130,295,864.00
é__gS__l__i_O_El____________ BONIFICACIONES 55,649,053.84

Pasivos Estimados:

Revela un saldo a diciembre 31 de 2022 por valor de $ 14,283,449,903.00 que corresponde
a las provisiones por litigios y demandas son los casos que se encuentran en proceso juridico
en contra de la Entidad y los cuales fueron contabilizados de acuerdo a la probabilidad de
ocurrencia, las provisiones del POIR corresponde a los recursos disponibles en la cuenta de
ahorros del banco Colpatria que son el instrumento financiero destinado para el POIR.

Otros Pasivos:

La cuenta 29 presenta un saldo a diciembre 31 de 2022 por valor de $7,274,832,179.
Encontrandose de la siguiente forma en las siguientes subcuentas:

| Codigo [ Nombre | Diclembre 2022 | OBSERVACION
| 29019001 '{"ANTICIPOS O SALDOS A | 637,698,899.84 | Pendiente por depurar con el area de facturacién, desarrollo
| | FAVOR DE USUARIOS | de Sysman.
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2902010102 | INGRESOS Y GASTOS | 1,939,271.07 Corresponde a los ingresos por rendimientos financieras del |
FINANCIERQS PTARS2 dinero recibido para ejecutar los convenios con el Municipio
de Chia y la CAR, estos rendimientos deben ser distribuidos
entre los 3 participes a prorrata de su participacién al
finalizar el convenio

2902010103 CONVENIO [INTERADMI | 107,674,492.29 Pendiente conciliar con el Municipio, Emserchia lo amortiza
PTAR - MUNICIPIO DE de acuerdo a la ejecucion y el Municipio lo envio al costo al
CHIA momento de girar los recursos, la liquidacién de los
convenios se encuentra en espera de proceso juridico para
que nos indiqguen como se va a llevar a cabo el
reconocimiento de las obras

2902010601 CONVENIO -2019 CV 006 | 376,723,915.00 Pendiente conciliar con el Municipio, Emserchia lo amortiza
SERVIDUMBRES de acuerdo a la ejecucidn y el Municipio lo envio al casto al
momento de girar los recursos, la liquidacidn de los
convenios se encuentra en espera de proceso juridico para
que nos indiquen como se va a llevar a cabo el
) reconocimiento de las obras e e
2902010701 CONVENIO 2019 CV11 | 458,008,062.00 Pendiente conciliar con el Municipio, Emserchia lo amortiza
SERVIDUMBRES FAGUA de acuerdo a 1a ejecucion y el Municipio lo envio al costo al
momento de girar los recursos, l1a liquidacion de los
convenios se encuentra en espera de proceso juridico para
que nos indiquen como se va a llevar a cabo el
reconocimiento de las obras o
291806 PROPIEDADES PLANTA Y | 3,264,045,631.00 | Representa el valer del impuesto a las ganancias que se
EQUIPD espera pagar en periodos futuros vy que se origina por
diferencias entre el valor en libros de los actives y pasivos
y su base fiscal, siempre que se espere que estas
diferencias generen un aumento en la ganancia fiscal
correspondiente a periodos futuros en los cuales el activo
se recupere ¥ el pasivo 5@ liquide,
Este pasivo se reconoce por el cdlculo del impuesto diferido
por la diferencia temporaria que surge entre el mayor valor
contable de los activos de propiedad, Planta y equipo
comparado con el valor fiscal; |a tasa que se usa es el 35%.
29909002 PROVISION POIR | 2,428,741,907.52 | Corresponde a los recursos pendientes por ejecutar de las
ALCANTARILLADO Obras del POIR, se va disminuyendo a medida que se causa
una cuenta de los contratistas vinculados a cadaobra |

PATRIMONIO:

El patrimonio de la Empresa de Servicios PUblicos EMSERCHIA E.S.P. presenta un valor de
$63.037.383.597 con un incremento del 4% con respecto al 2021, obedece a la composicion
de las cuentas que representan el valor residual de los activos descotados los pasivos. Esta
cuenta se presenta una reserva por valor de $890.958.343 correspondiente a la utilidad del
afio 2021, una utilidad del ejercicio durante 2022 de $5.836.313.920,97.

INGRESOS:

Los estados financieros a diciembre 31 de 2022 revelan un valor de $47,964,528,263, que
corresponden a lo facturado por la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo y sus actividades complementarias en la jurisdiccion del
municipio de Chia. La entidad reconoce los ingresos al momento de la facturacion de
servicios publicos y pasan a través de una estadistica mensualizada de facturacion desde el
modulo comercial a contabilidad. Ademas, tienen ingresos por servicios por actividades
complementarias se reconocen a través de la facturacion electronica. No se encuentran

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www .contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 31 de 131



Y Juntos ﬁ;-ﬁez_.i’ecamo:
( El Control Fiscal

A¥ P

ONTFRALOI

L CUNDINAMARCA

’ l|

A

2.6

Bogota D.C., julio de 2023

diferencias con los auxiliares y los terceros, existe una diferencia por valor de -
$43.372.874.81 respecto al area comercial en los servicios de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, cuentas que no han sido conciliadas contabilidad vs area comercial, se evidencia un
menor valor tenido en cuenta en los Estados Financieros. Existen partidas pendientes por
identificar en la cuenta 24072002 de consignaciones realizadas por usuarios que reclaman
el servicio en periodos posteriores, en la cuenta 4322 se presentan diferencias pendientes
de conciliacién, la cuenta 4395 estd pendiente de depuracion. Lo anterior genera
incertidumbre en lo revelado en los estados financieros cuenta 4. Por ingresos ordinarios la
empresa obtuvo $49,643,404.84.

Respuesta Sujeto de Control:

“_.En cuanto a la observacion realizada por la contraloria nos permitimos informar que se plantearon
mesas de trabajo con el érea comercial con el fin de conciliar la cuenta de los ingresos y asi evidenciar
el motivo de las diferencias presentadas entre contabilidad y facturacion...”

Conclusion Contraloria de Cundinamarca: Analizada la respuesta de la Empresa de
servicios Publicos EMSERCHIA manifiestan que conciliaran la cuenta de los ingresos e
identificaran las diferencias presentadas entre contabilidad y facturacion. Razon por la cual
se mantiene la observacion y se configura hallazgo administrativo. (Hallazgo A-8)

GASTOS:

Los gastos presentan un saldo al 31/12/2021 de $ 9,025,941,635 de la vigencia 2022, los
cuales aumentaron frente a la vigencia 2021 en valor de $ 1,661,839,119 porcentualmente

corresponde al 23%. Los saldos que afectaron este aumento obedecen a otros gastos con
un aumento del 62%.

cuenta |

. l2022 2022 diferencia %
GASTOS i 7,364,102,516 9,025,941,635 1,661,839,119 23%

| "DE ADMINISTRACION | 5,033,820,374.25 5,420,701,532.00 386,881,158 8%
PROVISIONES; 314,092,876.35 337,907,502.00 23,814,626 8%

DEPRECIACIONES Y
| AMORTIZACIONES |
L _OTROSGASTOS |

2,016,189,264.94 | 3,267,332,601.00 1,251,143,336 62%

COSTOS:

Presenta un valor de $33.102.272.708, la empresa utiliza el sistema de costeo basado en
actividades o costos ABC metodologia que le permite realizar un costeo estratégico de
actividades. Para poder identificar los servicios y diferenciar los costos administrativos de
los costos operacionales, la empresa tiene centros de costos para cada actividad logrando
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tener el control y la informacion oportuna de los costos administrativos, costos acueducto,
costos alcantarillado y costos aseo. Esta distribucion de costos la realiza mensualmente y
generan los informes del software Sysman y asi poder hacer la conciliacion frente a
contabilidad y comenzar a crear los estados financieros por actividad para su respectivo
analisis y para el control de las cuentas del gasto y del costo.

3.2. MACROPROCESO PRESUPUESTAL

El objetivo de la auditoria al presupuesto es evaluar la debida planeacion, programacion y
ejecucion presupuestal de la empresa de servicios pUblicos de Chia EMSERCHIA en el marco
de la vigilancia y el control fiscal que le corresponde realizar a la Contraloria de
Cundinamarca sobre los recursos de la empresa.

3.2.1. EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL

Para las pruebas analiticas del presupuesto en los ingresos se toman los recaudos de la
vigencia 2022. El presupuesto definitivo de la E.S.P. EMSERCHIA de la vigencia 2022 fue
de $87,787,377,400.00. Durante la vigencia 2022 el recaudo aumento en un 7,95% con
respecto a la vigencia anterior. Los ingresos corrientes no tributarios aumentaron en un
0,86% que corresponden a venta de bienes comerciales y servicios, los ingresos de capital
disminuyeron en un 81,70%, los rendimientos financieros se incrementaron en un
335,58%. El rubro de mayor participacion en los ingresos fue los ingresos corrientes no
tributarios con un 59,66% seguido de la disponibilidad inicial con un 34,21% vy finalmente
los ingresos de capital con un 6,13%.

En las pruebas analiticas en los rubros de los gastos se toman los compromisos los cuales
fueron de $71,319,225,228.77 durante la vigencia 2022, es de aclarar que la apropiacion
definitiva fue de $80.686.524.663 (fuente ejecucion pasiva). Los gastos disminuyeron en
un 4,57%. Los gastos de funcionamiento disminuyeron en un 14,55%, el servicio a la deuda
aumento en un 2,66%, la inversion disminuyd en un 14,48% y los gastos de operacion
aumentaron en un 48,15%. El rubro de mayor participacion en los gastos fueron los gastos
de inversidon con un 43,07%, los gastos de operacion con un 48,15%, los gastos de
funcionamiento con una participacion del 7,51% vy el servicio a la deuda publica con un
1,27%.
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item de estados financieros ) | T !_ fdn"lﬁafaciﬁn - .
o presupuesto Vigencia 2021 | Vigencia 2022 |  horizontal |
| |

1 INGRESOS 74,096,825445.00 | 79,990,084,938.00 | 5893,259,493.00 |
{ | |
12 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS _47,314,022,512.00 | 47,720,064,513.00 | ~406,042,001.00 |
12 VENTA DE BIENES COMERCIABLES Y SERVICIOS [ | !

50 DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y ASEQ 47,314,022,512.00 |  47,720,064,513.00 I __406,042,001.00 |

| | |
13 INGRESOS DE CAPITAL | 26,782,802,933.00|  4,902,280,531.00 | (21,880,522,402.00) |

%
8%
1%
1%
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|_1_3._.l,0. RECURSOS DEL BALANCE 26,553,952,908.00 - | (26,553,952,908.00) | -100%
;I\j ‘OTROS INGRESOS DE CAPITAL . 3,905,455,569.00 3,905,455,569.00 | #iDIV/0!
| ;uJ | RENDIMIENTOS FINANCIEROS - 228,850,025.00 996,824,962.00 767,974,937.00 | 336%
| 18 | DISPONIBILIDAD INICIAL - 27,367,739,894.00 | 27,367,739,894.00 | #iDIV/0!
| _&113 | RECURSOS PROPIOS - 27,367,739,894.00 27,367,739,894.00 | #iDIV/0!
_leastos 74,734,631,034.62 71,319,225,228.77 | (3,415,405,805.85) -5%
| A _: GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 6,269,304,235.63 5,357,383,096.87 (911,921,138.76) | -15%
:_A_ | | GASTOS DE PERSONAL 3,162,252,507.00 3,211,939,847.00 49,687,340.00 2%
i A2 4 GASTOS GEMERALES - 3,091,592,988.63 | 2,144,645,946.31 (946,947,042.32) | -31%
i_a_s | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 15,458,740.00 797,303.56 (14,661,436.44) | -95%
: 8 __;_Slti_@\_rlc10 DE LA DEUDA PUBLICA 879,680,455.70 903,045,901.57 23,365,445.87 3%
|81 |DEUDAPUBLICA 879,680,455.70 903,045,901.57 23,365,445.87 3%
€ |INVERSION 35,918,269,403.29 30,717,791,560.38 |  (5,200,477,842.91) |  -14%
!_g I ] PROYECTOS DE INVERSION - RECURSOS PROPIOS 23,993,918,098.29 18,478,303,282.38 | (5,515,614,815.91) |  -23% |
|C2 | SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 11,924,351,305.00 12,239,488,278.00 315,136,973.00 3%
’ | GASTOS DE OPERACION EMPRESAS INDUSTRIALES

lE i_\;__c_c_}m_s_acmues Y ASIMILADAS 31,667,376,940.00 34,341,004,669.95 2,673,627,729.95 8%
ig; | SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 31,667,376,940.00 34,341,004,669.95 2,673,627,729.95 8%

e Analizar la informacion reportada en los diferentes sistemas como CHIP de
la Contaduria General de la Nacion y SIA Contralorias, para establecer el
grado de confiabilidad de la informacion rendida a los diferentes entes de
control

Al revisar la ejecucion pasiva a diciembre 31 de 2022, se verificd que los valores de la
cadena presupuestal, compromisos, obligaciones y pagos, estan acorde al formato FO7 AGR
presupuesto de gastos y que la ejecucion pasiva reflejo la realidad financiera de la empresa
de servicios publicos de Chia EMSERCHIA durante la vigencia 2022, no se presentan
diferencias entre SIA Contraloria y CHIP de Contaduria General de la Nacion- CGN.

o F06: Activa no se presentan diferencias como se observa a continuacion:

|r CONCEPTO -i ACTIVA EMSERCHIA SIA CONTRALORIA
_iE_SlI_I‘-‘lATIVO 1NE:EL 82,081,211,682.77 82,081,211,683.00
}_\D[E:_IENFS S ik 5,706,165,717.00
REDUCCIONES 0 0
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DEFINITIVO

87,787,377,400.00

L CUNDINANMARCA

ONTRAILORIA

87,787.377,400.00 |

RECUADOS

79,990,084,938.00

POR RECAUDAR

7,797,292,462.00

79,990,084,938.00

7,797,292,462.00

FO7: Pasiva no presenta diferencias como se observa a continuacion:

EJECUCION PASIVA

FO7 SIA
CONTRALORIA

PASIVA
_EMSERCHIA

| APROPIACION INICIAL

82,081,211,683.85 | 82,081,211,682.77

ADICIONES

5,706,165,717.10 |

5,706,165,717.01

APROPIACION DEFINITVA |

87,787,377,400.95

87,787,377,399.78

COMPROMISOS

71,319,225,228.77

71,319,225,228.12

PAGOS

31,327,419,807.95 | 55,296,441,304.57

Se da aplicacion en su totalidad al Estatuto Tributario Presupuestal con el Acuerdo No. 107
del 29 de diciembre de 2016 y su modificatorio 208 del 30 diciembre de 2022 de la Empresa
de Servicios Publicos EMSERCHIA E.S.P., lineamientos legales para la adecuada planeacion
y ejecucion del presupuesto de la entidad territorial.

vigencia auditada

Revisar y conceptuar sobre el grado de cumplimiento en la proyeccion
presentacion, aprobacion, liquidacion y ejecucion de los resultados de Ia
politica fiscal y presupuestal empleada por el sujeto de control durante Ia
incluyendo Jlos actos administrativos para las
modificaciones de presupuesto, constitucion de las reservas presupuestales,
cuentas por pagar y vigencias futuras.

PRESUPUESTO ANO 2022

APROPIACION INICIAL

ADICIONES AL PRESUPUESTO

VALORES
82,081,211,683
5,706,165,717 |

APROPIACION FINAL

87,787,377,400

La empresa de servicios publicos de Chia EMSERCHIA E.S.P. durante la vigencia 2022
presentd un presupuesto con una apropiacion definitiva de $87.787.377.400, el cual fue
aprobado mediante acuerdo No.008 del 27 de octubre de 2021 para la vigencia fiscal del 1
de enero al 31 de diciembre de 2022. Asi mismo se realizaron 2 adiciones al presupuesto
mediante los siguientes actos administrativos:
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! o " DETALLE ADICIONES AL PRESUPUESTO - VIGENCIA 2022

T

FECHA ~ DESCRIPCION VALOR

1
| ACUERDO No. 001 DE 2022 " Por medio del cual se adicionan
| unes recursos provenientes del Superawit fiscal al presupuesto
de ingresos y gastos de la Empresa de Servicios Pablices de Chia
| - EMSERCHIA E.S.P., para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31
| de diciembre del afic 2022"

4,815,207,374

' ] ACUERDO No. 002 DE 2022 " Por medio del cual se adicionan
unos recursos provenientes de los excedentes financieros al |
presupuesto de ingresos y gastos de la Empresa de Servicios 890,958,343 |
| Pablicos de Chia - EMSERCHIA E.S.P., para la vigencia fiscal del
1 de enero al 31 de diciembre del afic 2022"

TOTAL

5,706,165,717

EMSERCHIA E.S.P es una entidad publica descentralizada creada como empresa industrial
y comercial del Estado prestadora de los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo a los habitantes del municipio de Chia, por lo cual no realiza la constitucion de
Reservas presupuestal y durante la vigencia fiscal 2022 no realizo la constitucion de
vigencias futuras. Mediante el acto administrativo Resolucion No. 821 de fecha 30 de
diciembre de 2022 se realiza la constitucion de las Cuentas por Pagar derivadas de la
vigencia fiscal 2022 por un valor de $16,022,783,923.55, el grupo auditor evidencié que
dichas cuentas fueron constituidas cumpliendo el principio de anualidad y la excepcionalidad
de continuidad en la prestacion del servicio o entrega de los bienes contratados, asi mismo
con el respaldo juridico de la ampliacion en el plazo de entrega y pago.

o Verificar de las vigencias futuras constituidas en afos anteriores la
programacion y planeacion del presupuesto en concordancia con las metas,
objetivos, planes, programas y proyectos, e incluir apropiaciones,
disponibilidad presupuestal y programacion de las partidas requeridas
para atender los compromisos que se generan durante la vigencia
auditada.

El grupo auditor evidencido que EMSERCHIA E.S.P., durante la vigencia fiscal 2022 no
constituyo Vigencias Futuras, asi mismo se verifica que dentro de la Rendicion de Cuenta
Anual 202213 Formato F16_1A_CDC: A. VIGENCIAS FUTURAS reporta carta de NO APLICA
debidamente firmada por Representante Legal.

» Verificar y conceptuar sobre la correcta ejecucion de ingresos y gastos junto
con sus modificaciones en concordancia con las metas, objetivos, planes,
programas y proyectos en el marco de la normatividad aplicable.
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Ingresos: Comparativo contabilidad vs presupuesto:

| JusTiFicacion |
. | DIFERENCIA: |
y | AFECTACION |
ESTADOS DIFERENCIA CONT |
AUXILIAR AREA PRESUPUESTO T eero
FINANCIEROS YEPRESURNESTOD. | unmicipoen; |
| FAVOR DE i
| USUARIOS CTA |
I e i
47,964,528,263.31 | 47,964,528,263.31 | 48,007,001,138.12 | 47,720,064,513.70 | 244,463,749.61 | 241,686,432.00 |
L muer |

Se presenta una diferencia entre los ingresos reportado en los estados Financieros Vs
presupuesto por valor de $244,463,749.61. El grupo auditor analiza los ingresos sobre el
valor recaudado es decir sobre las cuentas 1316, 1317 y 1318 en los documentos RSP, CRT,
IFG, ING.

El procedimiento utilizado por la empresa con los ingresos se desarrolla asi: El drea de
tesoreria afecta el presupuesto cuando utiliza el documento CRT (Conciliacion Recaudo de
Cartera) y afecta la cuenta 2901 que corresponde a los saldos Créditos - Anticipos a Favor
de Usuarios y la diferencia radica en este item, debido a que al identificar el valor mayor
pagado por usuarios el area de tesoreria y de recaudo no afectan el presupuesto en ese
momento, solo una vez se expiden y recaudan la siguiente factura o se realice la respectiva
devolucion al usuario. El valor de la cuenta contable 2901 a 31 diciembre 2022 corresponde
a $241.686.432, el cual corresponde a un menor valor reflejado en presupuesto.

No se ha depurado la subcuenta 29019001 ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR DE USUARIOS
presentando diferencias en el area de presupuesto y no se muestra el recaudo en la fecha
efectiva de los ingresos de dinero, el area de presupuesto presenta diferencias, no se esta
mostrando la fecha efectiva de los ingresos de dinero, solamente hasta cuando aplican el
pago a la factura una vez se realice. Este hallazgo esta contemplada en el hallazgo A-7.

Comportamiento de los ingresos:

En el presupuesto los recaudos de la vigencia 2022 fueron $87,787,377,400.00. Durante la
vigencia 2022 el recaudo aumentod en un 7,95% con respecto a la vigencia anterior. Los
ingresos corrientes no tributarios aumentaron en un 0,86% que corresponden a venta de
bienes comerciales y servicios, los ingresos de capital disminuyeron en un 81,70%, los
rendimientos financieros se incrementaron en un 335,58%. El rubro de mayor participacion
en los ingresos fue los ingresos corrientes no tributarios con un 59,66% seqguido de la
disponibilidad inicial con un 34,21% vy finalmente los ingresos de capital con un 6,13%.
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‘ EJECUCIONDE | : - : .
i TiGRESGS dic-22 dic-21 VARIACION %o
o,
: 'I:?TAL INGRESOS B 87, ‘{B? ,377,399.78 80,686,524,662.76 7,247,232,373.00 9%
| VALOR RECAUDADO 79,990,084,939.10 74,096,825,443.87 5,93,259,495.23 | 8%
0,
TOTAL Recaunos_ 79,990,084,939.10 |  74,096,825443.87 | g 593 559 495,23 | 8%

El comportamiento de los Ingresos de la Empresa de Servicios PUblicos de Chia EMSERCHIA
E.S.P., a 31 de diciembre de 2022 ascienden en su apropiacion inicial y modificaciones en
$87,787,377,399.78 y un recaudo ejecutado de $79,990,084,939.10, el cual equivale 91%
sobre los ingresos proyectados. En cuanto al recaudo percibido en el afio 2022 se evidencia
un aumento del 8% versus la vigencia 2021.

En el siguiente resumen se puede evidenciar la composicion de la Ejecucion de Ingresos:

| o
| BT P
PPTO
Dl‘PONIB:ILEDAD_EP_\t I:_)OS_ g‘;l-fjo_B-a-n_co‘-,_m_m__m__ $ 27,367,739,893.75 31%
;n_.e-a_d_;e;&.& de Acueducto - $ 25,149,978,137.00 29%
Venta GL-STW'_lc_l:);_d_(\. .A_1;anlar|llad:: S 13,747,947,782.00 16%
Venta de Scmcms de Aseo $ 11,281,395,594.00 13%
_O_tr_ua Ingresos Diversos 3 860,652,118.00 1%
R-.;:.r.l-'nmwmo: f |n:‘-1-1_(_'_|éros_ S 3 200,000,000.00 0%
Bancos Comerciales (Empréstio Calle 29) $  2,616,008,482.00 3%
| De otras entidades del Gobierno {Convenio PTAR 11 CAR)FH“I . $ 5,316,409,636.63 6%
!'.;:Iilr11L‘ﬁToi (Cmvcn.c PTAR II CAR Inlerventona) $  1,247,245,756.40 1%
i TOTAL $ B87,787,377,399.78 100%

Comportamiento de los gastos:

El comportamiento de los gastos de la Empresa de Servicios Publicos de Chia EMSERCHIA E.S.P
con un presupuesto definitivo de 2022 asciende en su apropiacion inicial y modificaciones en
$87.787.377.399,78. En los rubros de los gastos en el presupuesto los compromisos fueron de
$71,319,225,228.77 durante la vigencia 2022, (fuente ejecucion pasiva). Los gastos
disminuyeron en un 4,57%. Los gastos de funcionamiento disminuyeron en un 14,55%, el
servicio a la deuda aumento en un 2,66%, la inversion disminuyd en un 14,48% vy los gastos de
operacion aumentaron en un 48,15%. El rubro de mayor participacion en los gastos fueron los
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gastos de inversion con un 43,07%, los gastos de operacion con un 48,15%, los gastos de
funcionamiento con una participacion del 7,51% y el servicio a la deuda ptiblica con un 1,27%.

En el siguiente resumen se puede evidenciar la composicion de la Ejecucion de Gastos:

El rubro mas significativo dentro del presupuesto son los Gastos de Operacion, los cuales tienen
un presupuesto apropiado de $40.107.176.793,00 y equivale al 46% alli se encuentran estimado
los contratos y gastos derivados de la operacion de EMSERCHIA ESP.

» Indague y compruebe la calidad y eficiencia de los controles implementados
para la ejecucion del presupuesto, adicionalmente verifigue la gestion
llevada a cabo por la administracion de la entidad para el recaudo de los
ingresos y la ejecucion de los gastos y establecer si la gestion administrativa
y financiera fue eficiente.

Durante la vigencia fiscal 2022 el area de presupuesto de la Empresa de Servicios publicos
de Chia se evidencia que realizaron recomendaciones seguin evidencias encontradas en la
etapa de ejecucion por parte del grupo auditor a las diferentes areas sobre la importancia
de la planificacion en el presupuesto el cual debe reflejar los objetivos, metas, planes,
proyectos y programas contemplados en las Politicas institucionales vy las necesidades
inherentes de funcionamiento de la empresa. Asi mismo, desde la elaboracion del
presupuesto involucraron todas areas, las cuales contemplan sus gastos de inversion,
gastos de funcionamiento y gastos de operacion de acuerdo con sus exigencias tecnicas y
administrativas en correlacion de su operacion y necesidades vy el cual es concordante con
las metas de crecimiento de los ingresos.
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|
: PRESUPUESTO ESTIMADO PARTICIPACION | PARTICIPACION
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|
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| & 041, 3 2%
PRESUPUESTO Servicio de la deuda publica 4 2.041.880.250,46 . 2% -
GASTOS 2022 - T f T
Inversién 5 8.371.292.630,00 i 10% |
[ Gastos de Operacion s 30.107.176.793,00 | a6% |
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ANTERIORES ) -
Pasivo exigible s 15.379.328.594,79 18%
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Para el afo 2022, el grupo auditor evidencio baja ejecucion presupuestal en los rubros
que tienen un porcentaje de ejecucion igual o menor al 69% asi:
El 4rea de Talento Humano en la planificacion para el presupuesto de la vigencia
fiscal 2022 contemplo en sus gastos de personal los factores constitutivos de salario,
las contribuciones inherentes a la nomina y las prestaciones sociales para 215 cargos
de acuerdo con el proceso de reestructuracion que se encuentran desde el ano
2017. Sin embargo, en el afio 2022 no fue contratada toda la planta de personal,
va que se contratd por la necesidad del servicio y por lo tanto afectacion
presupuestal no llego al 100%.
Algunos de los contratos de prestacion de servicios que se contrataron en la vigencia
fiscal 2022 no se liquidaron en su totalidad, existieron contratos asociados al rubro
2.1.2.02.02.009 - Servicios para la comunidad, sociales y personales”, los cuales
no se ejecutaron y quedaron con saldo de pago para el ano 2023, los cuales se
detallan a continuacion:
. . '[__-“ ] PAGOS PAGOS / SALDO POR
RUBRO | PRESUPUESTO PRESUPUESTO
bl EE_S_CRIPCION INICIAL DEFINITIVO COMPROMISOS | ACUMULADOS | COMPROMISOS PAGAR
| Servicios para
| | ta comunidad, ;
2.1,2.02.02.009 | sociales y PR ABATI | 1D dA%004 786,276,309 1 505,606,334 63% 280,669,975
| | personales
SALDO POR PAGAR
N - OBJETO - DESCRIPCION POR RUBRO
CUOTA DE SOSTENIMIENTO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE CHIA EMSERCHIA E.S. P., CORRESPONDIENTE AL
‘ ANDESCO SEGUNDO SEMESTRE DE 2022 A LA ASOC]AC]ON NACIONAL DE $ 6,095,000.00
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS Y DE COMUNICACIONES -
ANDESCO
i PRESTACION DEL SERVICIC PARA LA CORRECCION DE TRD SEGUN
OBSERVACIONES DEL CONSEJO DE DEPARTAMENTAL DE ARCHIVOS
o DE LA GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, INVENTARIO DE 3000 $ 31,120,019.90
- PLANOS DE FONDO ACUMULADO Y ELABORACION DEL PROGRAMA
DE REPROGRAFIA DE EMSERCHIA E.S.P
" I .
, REPARACION, MANTENIMIENTO, PINTURA Y SENALIZACION
| LOCATIVAS A LAS AREAS DE PATIOS Y PARQUEADEROS DE LA SEDE
i CARLOS ANDRES BARRAGAN CORIES ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS $ 3,880,000.00
| PUBLICOS DE CHIA EMSERCHIA E.S.P,
I. = g o
I PRESTAR LOS SERVICIOS DE ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS AL |
SISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAIQ,
CARLOS ARTURO CANTOR HERRERA | £ oo if1CAMENTE EN EL SUBPROGRAMA DE MEDICINA PREVENTIVA | ¥ Fi0:960:00
Y DEL TRABAJO DE LOS FUNCIONARIOS DE EMSERCHIA E.S.P
| S - o

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 40 de 131



El Control Fiscal

r(‘( "2 Juntos Fortalecentos :
>

2.6
Bogota D.C., julio de 2023

ONTRALORIA

st CUNDIINANMARCA

OBJETO - DESCRIPCION

SALDO POR PAGAR |

| PORRUBRO |
FUNDACION DE ESTUDIOS PARA EL | CONSULTORIA PARA EL ESTUDIO TECNICO DE REORGANIZACION, Y :
RESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DE LA EMPRESA DE
DESARROLLO DE LA PARTICIPACION Y : 0 2« 5
LA INTEGRACION POLITICA Y SOCIAL EN | SERVICIOS PUBLICOS EMSERCHIA ESP, DESARROLLANDO EL $ 197,384,535.00 |
RESPECTIVO ACOMPARAMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL -
COLOMBIA CREAMOS ey i
|
ADICION AL CONTRATO DE SEGUROS No. 001 DE 2021, ]
- ADQUISICION DE SEGUROS DE UNA COMPANIA DE SEGUROS
PR IO S oo PANIADE || EGALMENTE CONSTITUIDA EN COLOMBIA, QUE OFREZCA A 5 19,276,430.79
EMSERCHIA E.S.P., LAS POLIZAS DE SEGUROS QUE RESULTEN
INDISPENSABLES PARA UNA ADECUADA PROTECCION, ) o
MULTISERVICIOS AGROINDUSTRIALES | PRESTACION DE SERVICIOS DE FUMIGACION Y CONTROL DE PLAGAS | e
AFMC S.A.S EN LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA E.S.P. alle
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA | -
REALIZAR LA IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LOS FACTORES DE
SERVI - INDUSTRIALES Y MERCADEO SAS | RIESGO PSICOSOCIAL GENERADOS EN LOS FUNCIONARIOS DE $ 524,492.00
EMSERCHIA E.S.P., EN LA APLICACION DE LA RESOLUCION 2646 DE
2008 BATERIA PSICOSOCIAL. o o
ADICION CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 050 DE
2022: PRESTACION DE SERVICIO EN LA CUSTODIA Y/O .
TRANSARCHIVOSLIDA ALMACENAMIENTO Y CONSULTA DE 2500 CAJAS DE ARCHIVO DE LA | * HA30.063.00
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA EMSERCHIA ES.P. | N
:
TOTAL | $ 280,669,974.69
I S

La inversion de EMSERCHIA E.S.P se encuentran en los rubros presupuestales
2.3.2.01.01.001.03.08_Acueductos y otros conductos de suministros de aguas,
excepto gasoductos Aseo y 2.3.2.01.01.001.03.16 Alcantarillas y plantas de
tratamiento de agua Alcantarillado, los cuales corresponden a Contratos de obra e
interventoria (Inversion) para el mejorar la prestacion de servicio de Alcantarillado
y aseo en el Municipio de Chia.

Los recursos comprometidos corresponden a las adiciones realizadas sobre
contratos suscritos en vigencias anteriores y vigencia actual y los cuales a 31 de
diciembre de 2022 continuaban en ejecucion y por lo tanto no se liquidaron.

Los procesos judiciales que lleva a cabo la direccion juridica se encuentran con el
respectivo respaldo presupuestal y una vez se otorgue el fallo correspondiente se
procedera con los pagos a que dé lugar.

COMPORTAMIENTO DE LAS PAGOS EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS

DESCRIPCION COMPROMISOS ENTREGADOS A PAGOS REALIZADOS A %
TIPO DE GASTO DICIEMBRE 2022 DICIEMBRE 2022
Funcignamiento 5 4.897.702.686,99 $ 4.430.915.904,80 90%
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Servicio de la deuda pablica $ 903.045.901,57 $ 903.045.901,57 100%
Inversion 4 5.835.848.308,64 $ 3.005.531.138,64 52%
Gastos de operacion comercial $ 31.492.630.533,51 ¢ 28.639.608.802,36 91%
Reservas de Caja CXP 3 9.225.869,00 3 9.225.869,00 100%
Reserva de Apropiacian CXP $ 12.998.783.333,62 % 11.364.556.189,77 87%
Pasivo exigible $ 15.181.988.594,79 $ 6.943.557.498,43 46%

TOTAL $ 71.319.225.228,12 $ 55.296.441.304,57 78%

Los pagos efectuados sobre los compromisos presupuestales entregados estan acordes con
las causaciones contables realizadas y su ejecucion es del 78%.

Sobre los compromisos entregados para los rubros de funcionamiento se pagé un 90%, la
diferencia corresponde a los contratos que no culminaron su ejecucion en la vigencia 2022
y en el aho 2023 se deberan liquidar.

Los pagos derivados de los Gastos de Servicio a la Deuda se han ejecutado en un 100%
debido a que cada mes se entrega compromiso presupuestal y se realiza el pago
correspondiente.

Los gastos de inversion tienen un porcentaje de ejecucion del 52% vy el porcentaje faltante
se pagard en la vigencia fiscal 2023 ya que existen obras que aun no se han liquidado,
durante la vigencia 2022 se entregaron disponibilidades presupuestales para el desarrollo
de obras e interventorias para proyectos de inversion los cuales a 31 de diciembre las areas
encargadas solicitaron liberacion debido a procesos contractuales.

Respuesta Sujeto de Control:

"..En cuanto a la observacion de los Gastos de Inversion y su ejecucion durante la vigencia
2022 desde el drea de presupuesto se realizo la entrega y sequimiento a las disponibilidades
presupuestales solicitadas por las dreas correspondientes, asi mismo el drea de presupuesto
continuara realizando monitoreo de las Disponibilidades y Registros presupuestales
entregados mediante alertas con periodicidad mensual; manifestando que desde el area de
presupuesto se realizara la recomendacion a todas las dreas de la entidad para que tengan

presente el presupuesto que tienen pendiente por ejecutar y de esta manera se tomen las
medidas pertinentes para la inversion del mismo...”

Conclusion Contraloria de Cundinamarca: Analizada la respuesta del sujeto de control
donde manifiesta que desde el drea de presupuesto realizaran las recomendaciones a todas
las areas de la entidad, con el fin de que cada una de ellas tenga presente la ejecucion
presupuestal y se tomen las medidas para las inversiones, a este hallazgo la empresa no
allega evidencias. Razon por la cual se mantiene la observacion y se configura hallazgo
administrativo. (Hallazgo A-9)
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CONTROLES REALIZADOS POR EL AREA DE PRESUPUESTO

Se evidencia por parte del area de presupuesto que tienen el control presupuestal en las
Registros Presupuestales expedidas y sin afectacion de pago, asi mismo el control en las
Disponibilidades presupuestales expedidas vy sin afectacion de Registro Presupuestal.

o Verificar el cumplimiento del plan de adquisiciones, plan financiero y plan
anual de caja en la vigencia auditada, constatando la efectividad de estas
herramientas de planeacion presupuestal y el adecuado manejo de los
recursos publicos.

La entidad no tiene plan financiero, se basa en articulo 4 del acuerdo 035 de 2005 del
municipio de Chia.

PAC:

En EMSERCHIA E.S.P. la gestion de liquidez se lleva con el control del plan anual de caja,
el cual parte de una disponibilidad inicial y continua con unos ciclos de facturacion donde
se obtiene el recaudo mediante diversos procesos, el primero es la facturacion bimestral de
los servicios AAA dividida en 8 ciclos distribuidos de acuerdo a las zonas del Municipio,
siendo esta la fuente principal de los ingresos en la Entidad; por otra parte se obtienen
ingresos por la facturacion de servicios complementarios, rendimientos financieros vy el
contrato integral de aseo.

Dentro de la programacion de pagos se da prioridad a los egresos causados en el siguiente
orden: Nomina, Prestaciones Sociales, Seguridad Social, Impuestos, Servicios Publicos,
Contratistas y Proveedores, de esta manera se tiene el debido control de los recursos con
el fin de que el recaudo sea mayor que los egresos y de esta manera evitar una afectacion
en el flujo de caja de Emserchia, una vez se obtiene el resultado de estos dos procesos se
termina la disponibilidad inicial para el siguiente periodo.

e Analizar y conceptuar y verificar la correcta liquidacion del impuesto de
delineacion urbana

EMSERCHIA E.S.P es una entidad publica descentralizada creada como empresa industrial
y comercial del estado prestadora de los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo a los habitantes del municipio de chia, por lo cual NO realiza procesos para la
liquidacion del impuesto de Delineacion.
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o Analizar y conceptuar sobre la inversion de los recursos presupuestados y
ejecutados en cumplimiento de las politicas publicas adoptadas por el sujeto
de control.

La Empresa de Servicios Publicos de Chia, NO aplica politicas publicas como entidad
descentralizada tiene autonomia administrativa e independencia presupuestal de las
empresas industriales y comerciales del estado en el cumplimiento de sus actividades de
prestacion de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, asi mismo EMSERCHIA
E.S.P., pertenece al segundo nivel del presupuesto del Municipio de Chia y solo los
excedentes financieros pertenecen al presupuesto municipal y su distribucion se determina
de acuerdo municipal de Chia como lo establece el Articulo 111 del acuerdo 035 de 2005.

e Verificar el recaudo, inversion y cumplimiento de la Ley 2023 de 2021 por
medio de la cual se crea la tasa pro deporte y recreacion y conceptuar con el
fin de determinar la gestion y cumplimiento de dicha ley en la vigencia
auditada.

La Empresa de Servicios Publicos de Chia — EMSERCHIA E.S.P., es sujeto pasivo de la Tasa
Pro Deporte y Recreacion; es decir actua como agente recaudador, por lo tanto, los recursos
que retiene a los contratistas los transfiere al Municipio de Chia quien es el sujeto Activo
que recauda e invierte los recursos en cumplimiento de la Ley 2023 de 2021.

e Verificar el recaudo, inversion y cumplimiento de la Ley 1276 de 2009-
Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor.

La Empresa de Servicios Publicos de Chia — EMSERCHIA E.S.P., es sujeto pasivo de la
Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor; es decir actlia como agente recaudador, por
lo tanto, los recursos que retiene a los contratistas los transfiere al Municipio de Chia quien
es el sujeto Activo que recauda e invierte los recursos.

« Verificar el recaudo, inversion y cumplimiento de la Ley 666 de 2001
Estampilla por cultura y que su inversion sea destinada a proyectos acordes
con los planes nacionales, departamentales y locales de cultura.

La Empresa de Servicios Publicos de Chia — EMSERCHIA E.S.P., es sujeto pasivo de la
Estampilla Pro Cultura; es decir actia como agente recaudador, por lo tanto, los
recursos que retiene a los contratistas los transfiere al Municipio de Chia quien es el
sujeto Activo que recauda e invierte los recursos en cumplimiento del plan municipal
cultural estructurado por dicha administracion.

Estampillas, tasas y contribuciones girados al municipio de Chia durante la
\‘/."5?{:-.’”('!.(‘:? 2022
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PAGO POR ESTAMPILLAS
NOMBRE VALOR

ESTAMPILLA PRO CULTURA
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR

_468,354,400.00
702,422,000.00

TASA PRO DEPORTE 50172480000
| COwTRIBUCION | 73061560000
RETENCION DE ICA 172,931,00000
ICA L 46,629,566.74
TOTAL 2,622,677,366.74

pagos realizados por concepto de contribuciones o superavit - |

cuenta nombre - | wvalortotal |
2407 | pago superdvit por acueducto -municipio de Chia 1% 778,708,336.00 |
2407 | pago superdvit por aseo -municipio de Chia e e % 67274609000 .
total . |s  sasgsa9as00 |

Analizar y conceptuar sobre la ejecucion de los recursos propios destinados
para el alumbrado publico y que su ejecucion sea destinada exclusivamente
para la prestacion, mejora modernizacion y ampliacion de la prestacion de
este servicio, asi como al suministro, administracion, operacion,
mantenimiento, expansion y desarrollo tecnologico del mismo.

El grupo auditor evidencia que EMSERCHIA E.S.P., durante la vigencia fiscal 2022 no
destina recursos propios para el Alumbrado publico ya que no se encuentra
contemplado dentro de su objeto constitucional, asi mismo se verifica que dentro de la
Rendicion de Cuenta Anual 202213 Formato F16_1C_CDC: C.SGP Y ALUMBRADO
PUBLICO lo reporta mediante carta de NO APLICA debidamente firmada por
Representante Legal.

Analizar y conceptuar sobre la ejecucion de los recursos propios destinados
para el patrimonio cultural Ley 1185 de 2008 y que los mismos sean
ejecutados en salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion de la identidad cultural nacional.

EMSERCHIA E.S.P, recibe recursos derivados de su objeto por la prestacion de servicios
publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y asi mismo destina sus recursos para
mantener, mejorar, modernizar y ampliar la cobertura en la prestacion del servicio, por
lo tanto, NO APLICA la ejecucion de recursos propios para el patrimonio Cultural (Ley
1185 de 2008)
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o Analizar y conceptuar sobre la inversion de recursos a través de la evaluacion
de proyectos, en donde se determinara la planeacion y programacion de
recursos, inversion de la deuda publica, gestion contractual, recepcion de
bienes y servicios y la eficacia del proyecto.

La empresa de servicios publicos de Chia EMSERCHIA tiene una deuda publica a diciembre
31 de 2022 por valor de $492.911.701 que corresponde a tres obligaciones contraidas con
el banco BBVA recursos destinados para la adquisicion de carros compactadores mediante
el proyecto de fortalecimiento del servicio publico de aseo en sus componentes de barrido,
recoleccion y transporte a través de la reposicion y ampliacion del parque automotor de
Emserchia, asi:
[ BBVA- OBLIGACION 3 VALOR$
|#309-960001019-7 | 321,855,014.00
| #309-960001032-0 | 103,083,887.00
#309960001061-9 | 67,972,800.00
TOTAL DEUDA 492,911,701.00

« Indicadores presupuestales mas representativos que miden la gestion
presupuestal de la entidad.

Indicadores

La comision realizé la comparacion de los ingresos y gastos de las Gltimas dos (2) vigencias
2021 y 2022 a través de la aplicacion del papel de trabajo Pruebas Analiticas Auditoria
Financiera y de Gestion. Para las pruebas analiticas del presupuesto en los ingresos se
toman los recaudos de la vigencia 2022. El presupuesto definitivo de la E.S.P. EMSERCHIA
de la vigencia 2022 fue de $87,787,377,400.00. Durante la vigencia 2022 el recaudo
aumenté en un 7,95% con respecto a la vigencia anterior. Los ingresos corrientes no
tributarios aumentaron en un 0,86% que corresponden a venta de bienes comerciales y
servicios, los ingresos de capital disminuyeron en un 81,70%, los rendimientos financieros
se incrementaron en un 335,58%. El rubro de mayor participacion en los ingresos fue los
ingresos carrientes no tributarios con un 59,66% seguido de la disponibilidad inicial con un
34,21% vy finalmente los ingresos de capital con un 6,13%.

En las pruebas analiticas en los rubros de los gastos se toman los compromisos los cuales
fueron de $71,319,225,228.77 durante la vigencia 2022, es de aclarar que la apropiacion
definitiva fue de $80.686.524.663 (fuente ejecucion pasiva). Los gastos disminuyeron en
un 4,57%. Los gastos de funcionamiento disminuyeron en un 14,55%, el servicio a la deuda
aumento en un 2,66%, la inversion disminuyd en un 14,48% vy los gastos de operacion
aumentaron en un 48,15%. El rubro de mayor participacion en los gastos fueron los gastos
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de inversion con un 43,07%, los gastos de operacion con un 48,15%, los gastos de
funcionamiento con una participacion del 7,51% y el servicio a la deuda pablica con un

1,27%.

A continuacion, se detallan los indicadores presupuestales:

DETALLE VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2022
INDICADORES PRESUPUESTALES | DEFINITIVO $ _ BO,686,524,662.76 | $87,787,177,399.78
PEcucion acTiva RECONOCIMIENTO |3 74.096,025,442.87 | §79.990,081,930.10
RECAUDADO 3 74,096,875,443.87 | $79,990,084,939,10
VIGENCIA 2021 _VIGENCIA 2022
o |
EFICIENCIA SECENOCIMIENTD x100 $  74,096,825,493.87 92% H -{:']"-?—"'I 288,202:10 |
DEFINITIVO 3 BO,6H6,524,662.70 4 B7,787,377,399.78 |
1
RECAUDADO 7 | ]
EFICACIA X100 3 74,006,825,443.07 § 100% L& 73,990,084,337.10
RECONOCIMIENTO 3 74,096,825,443.87 | $  79,990,084,939.10
RECAUDADO e P T S G B et
O—— o $  74,006,825,443.87 Sssl | s 79,990,084,919.10 |
DEFINITIVO 4 BD0,686,524,662.76 18 8778737730078 |
DETALLE VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2022
INDICADORES PRESUPUESTALES | DEFINITIVO $  B0,686,524,662.75 | $87,787,377,399./8
EIECUCION PASTVA COMPROMETIDO 3 74,734,611,034.16 | $71,319,225,228.12
GIRADO $ _43,893,392,982 39 | $55,296,441,304.57
VIGENCIA 2021 - VIGENCIA 2022
COMPROMETIDO 4,734.6 ; - &S5 4D
S RETCIA e $_74,734,611,034.16 03 | s 71,319,225,228.12
DEFINITIVO __|'s s80,686,524,662.75 $ H7,787,177,399.78
GIRADO 3 ‘ o] )
EFICACIA X100 343,093,004, 50939 59% 2
COMPROMETIDO 4 74,734,631,031.16 s
Bl - i
GIRADO 43, 8¢ aa2,3¢
EFECTIVIDAD x100 3 _.93,893,399,382,35 549 3 04,5
DEFINITIVO $  A0,6A6,524,662.75 | $_ BZ,787,377,399,7¢

3.2.2. EVALUACION GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

o Analizar el plan operativo anual de inversiones e identificar los proyectos de
inversion con sus respectivos recursos asignados, validando la coherencia
con el cumplimiento de la mision del sujeto de control, para establecer si esta
conforme a las prescripciones contempladas en la constitucion y en Ia ley.

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSION-POAI

La Empresa de Servicios Publicos de Chia EMSERCHIA E.S.P. tiene un Plan Operativo Anual
de inversiones POAI programado para la vigencia 2022, donde se asignaron recursos por
la suma para la ejecucion de proyectos de inversion, asi:

EMSERCHIA S.A. E.S.P

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 47 de 131




< Juntos Fortalecenos
I € 71 El Control Fiscal

2.6

Bogotd D.C., julio de 2023

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSION- POAI
VIGENCIA 2022

Ejecucion de Recursos Vigencia 2022

ACUEDUCTO
PORCENTA
PORCENTAJE JE DE
DE VALOR CUMPLIMI
VALOR TOTAL | vaLor pacapo | CUPLIMIE | paGapo e
META PROGRAMADA ACTIVIDAD CONTRATO EN E‘I.s ]2022 EJECUCION ICJULI':TAFI}T;‘ % FINANCIER
(s) FINANCIRA %) A
VIGENCIA CUATRIENI
2022 0 2020-
2022
SECTORIZACION DE LA | CONSTRUCCION DE LA RED
RED DE DISTRIBUCION EXPRESA DE  ACUEDUCTO
FASE 1 SOBRE LA AVENIDA
El proyecto contempla la G’;ﬁgﬁ.m lNlu:\HDc;[E([Jré,; 10,666,292,118 1,148, 297,802 38.82% 8,826,310,027. 82.59%
materializacion de cnco DENOMINADO  COLOMBIA
sectores (501-S02-503-504- HASTA  PARQUE  OSPINA
S05) y ocho subsectores PEREZ.
(50101-50102-56201-50202-
S0301-50302-50401-50501)
para |a red de distribucion del
sislema de acueducto. La INTERVENTORIA  TECNICA
matenalizacion de |3 ADMINISTRATIVA, FIRA,
sectorizacion y las obras CONTABLE, AMBIENTAL Y
requeridas para el posterior JURIDICA PARA LA
comvolygesindelos | COUTRUCEN 0 10
.r.,cctor?ﬁ, cont_emplar\ el FASE 1 SOBRE LA AVENIDA 915,437,148 2BS, 345,472 31.17% 793,518,177, 86.68%
suministrg, instalacion y PRADILLA THICIANDO EN LA
construccion de estaciones de | VIRGEN SECTOR

regulacion de presidn y macro | DENOMINADO ~ COLOMBIA
medicion: valvulas de servicio | HASTA  PARQUE  OSPINA
(corte); acometidas PEREZ.
lotalizadoras; empates;
tuberias de refuerzo y
accesorios.

EXPANSION ¥ REPOSICION
RENOVACION DE REDES DE REDES DE ACUEDUCTO
DE ASBESTO CEMENTO A

_— POLIETILENO  DE  ALTA
Renovacidon de tuberias en AC DENSIDAD EN EL CASCO

@ PVC-P RDE 26; ASL: 1836m | rgan0 DEL MUNICIPIO DE
DE 12 "83dm de 8".12m de &". | cHlA, OPTIMIZACION Y
996m de 4", 2130 m de 3".{ MEJORAMIENTO DE PUNTO | 1,457,985, 362, 781,394,856 52.65% 1,284,249,614, 86.31%

Describir aspectos técnicos | DE  CONEXION RED DE
generales del proyecio, SERVICIO E INSTALACION

id [ e BE SISTEMAS DE

longitud de tuberias, MACROMEDICION DEL
materiales, desde que nodo @ | secToR MIDRAULICOS 5 (
que nodo, coordenadas, FUSCA Y YERBABUENA) DEL

MUNICIFIO DE CHIA
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ACUEDUCTO
PORCENTA
PORCENTAIJE JE DE
DE CUMPLIMI
VALOR
"'“"OSEIO“" VALOR PAGADO C”,:“,'r';"g:“ PAGADO EJ:I&'?IE)H
META PROGRAMADA ACTIVIDAD CONTRATO EN EL 2022 execucton | DURANTEEL | oo o eR
(s) (%) FINANCIRA ':U”TEMO A
VIGENCIA (%) CUATRIENI
2022 0 2020 -
. : 2022
diametros, valvulas con sus INTERVENTORIA  TECHICA,
especificaciones, etc.) ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA,  AMBIENTAL
PARA LA EXPANSION Y
REPOSICION DE REDES DE
ACUEDUCTO DE ASBESTO
CEMENTO A POLIETILENO
DE ALTA DENSIDAD EN EL
CASCO  URBANO  DEL
MUNICIPIO ~ DE  CHIA, | 16789358 61, 185,192.00 30.13% 146,518, 86.24%
OPTIMIZACION Y
MEJORAMIENTO DE PUNTO
DE CONEXION RED DE
SERVICIO E INSTALACION
DE SISTEMAS DE
MACROMEDICION DEL
SECTOR  HIDRAULICO 5
(FUSCA Y YERBABUENA) DEL
MUNICIPIO DE CHIA.
ALCANTARILLADO
PORCENTA
PORCENTAJE JE DE
DE CUMPLIMI
META PROGRAMADA ACTIVIDAD DEL CONTRATO ”G“Z%OZZEN EL | E3ECUCION | DURANTEEL | FINANCIER
FINANCIRA | CUATRIENIO A
VIGENCIA CUATRIENI
2022 02020 -
2022
CONSTRUCCION A
REPOSICION DE COLECTORES
DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLUVIAL PARA
LA SEPARACION DEL SISTEMA
COLECTOR OBRAS COMBINADO DE
COMPLEMENTARIAS(OBR | ALCANTARILLADO DE N
AS COMPLEMENTARIAS | ACUERDO AL PAMNORAMA DE | 4,073 516 861, B80.62% "'I_ it 89.50%
SANITARIOS Y OBRAS PLANTEADAS EN EL '
REPOSICION DE REDES) | PLAN MAESTRO DEL
MUNICIPIO DE CHIA Y
REHABILITACION DE TRAMO
DE ALCANTARILLADO
VARIANTE CHIA COTA CON
CALLE 2
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ACUEDUCTO
PORCENTA
PORCENTAJE JE DE
VALOR TOTAL CUM:fIM[E VALOR Cté"l."glggl
DEL VALOR PAGADO NTO DE PAGADO EIECUCION
META PROGRAMADA ACTIVIDAD CONTRATO EN EL 2022 EJECUCION DURANTE EL FINANCIER
($) () FINANCIRA | CUATRIENIO A
VIGENCIA (%) CUATRIENI
2022 02020 -
2022
INTERVENTORIA _ TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA,  AMBIENTAL
PARA LA CONSTRUCCION Y
REPOSICION DE COLECTORES
DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLUVIAL PARA
LA SEPARACION DEL SISTEMA
COMBINADO DE | | . $439.935,806
488, 817,563 359 h .00%
ALCANTARILLADO pE [ H88:E1 407,430,944, 83.35% 90.00%
ACUERDO AL PANORAMA DE
OBRAS PLANTEADAS EN EL
PLAN MAESTRO  DEL
MUNICIPIO  DE  CHIA Y
REHABILITACION DE TRAMO
DE ALCANTARILLADO
VARIANTE CHIA COTA CON
CALLE 2.
- - - -
Contratos en Ejecucion POAI Vigencia 2022.
ACUEDUCTO
HUMERD'Y TR0 VALOR FUERTE | recaDe | actA [ oo o | EsTADO
ACTIVIDAD INICIAL DEL ADICION PLAZO SUSCRIPCI DE ACTUAL A
CONTRA CONTR CONTRATO RECURSO OoN INICIO TA 2022
TO ATO RUBRO
CONSTRUCCION DE LA
E EXPRESA DE
::(-LJFI WC 1::\ :f;'ﬁ'm; ¥ CONSORCIO
% - 4 Co001- " ANOS RECURSOS 2021-02- | RED EXPRESA EN
PRADILLA INICIANDO EN - oBRA | 9.215,061,291 | 967,108,810 2021-01-15
LA VIRGE ,; SECTOR 2021 Y'|E]:5 PROPIOS 01 2021 - EJECUCION
DENOMINADO COLOMRIA M ACUEDUCTO
HASTA J’f\Fh’)iJi' OSPINA
PERES
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INTERVENTORIA
TECRICA
ADMINISTRATIVA, F/RA,
CONTABLE, AMBIENTAL ¥
JURIDICA  PARA LA
CONSTRUCCION DE LA 1 Afi CONSORCIO
RED  EXPRESA  DE | CINTEROO | INTERVE ! RECURSOS 2021-02- INTER En
ACUEDUCTO  FASE 1| 1-2021 | nroria | 828402000 [ 87,035,148 r:ségc. prOPIOS | “0%h 01 ACUEDUCTO | BJECUCTON
SOBRE LA  AVENIDA e CHIA
PRADILLA INICIANDO EN
LA VIRGEN SECTOR
DENOMINADO COLOMBIA
HASTA PARQUE OSPINA
PEREZ,

EXPANSION Y
REPOSICION DE REDES
DE ACUEDUCTO DE
ASBESTO CEMENTO A
POLIETILENO DE ALTA
DENSIDAD EN EL CASCO
URBANC DEL MUNICIPIO
DE CHIA, OPTIMIZACION
Y MEJORAMIENTO DE
PUNTO  DE CONEXION
RED DE SERVICIO E
INSTALACION DE
SISTEMAS DE
MACROMEDICION DEL
SECTOR HIDRAULICOS 5 (
FUSCA ¥ YERBABUENA)
DEL MUNICIPIO DE CHIA

14 . i

. ) i CONSORCID
MESES | RECURSOS 2021-09- | CON : EN
y24 | propros | 20210819 21 | REPOSICION | gyecycron

DIAS CHIA

€0003 -

2021 OBRA 1,252,123,967 | 235,861,395

INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, AMBIENTAL
PARA LA EXPANSION Y
REPOSICION DE REDES
DE  ACUEDUCTO  DE
ASBESTO CEMENTO A

POLIETILENO DE ALTA 14 UNIOH

TEMPORAL

DENSIDAD EN EL CASCO | CINTER0O | INTERVE MESES | RECURSOS : 2021-05- . e
y14 | propros | 20210903 2 I”'é&”}i”” EJECUCION

URBANO DEL MUNICIPIO | 3-2021 | nomia | 113:266:580 | 56,627,102
DE CHIA, OPTIMIZACION DIAS
Y MEIORAMIENTO DE
PUNTO DE CONEXION
RED DE SERVICIO E
INSTALACION DE
SISTEMAS DE
MACROMEDICION  DEL
SECTOR HIDRAULICO 5
(FUSCA Y YERBABUENA)

105 72

ALCANTARILLADO

FUENTE

NUMERO ACTA
DE TPODE | yurdhartei | asicion: | PtAZ | mecons | suscareero | PE. | eonrarisia | ESTADO
CONTRAT | conTraTo | TR0CAL DEY o i N INICIT ACTUAL

o RUBRO

ACTIVIDAD
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¥ REPOSICION
DE COLECTORES
DE
ALCANTARILLAD
O SANITARIO Y
PLUVIAL PARA LA
SEPARACION DEL
SISTEMA
COMBINADO  DE
ALCANTARILLAD
O DE ACUERDO
AL PANORAMA DE
DBRAS
PLANTEADAS EN
EL PlLAan
MAESTRO DEL
MUNICIPIO DE
CHIA b §
REHABILITACION
DE  TRAMO  Di
ALCANTARILLAD

VARIANTE
CHIA COTa CON
CALIE 2

Co004
2021

OBRA

3,608,968,404

464,848,458

14
MESE
5Y
20
DIAS

RECURSO
5
PROPIOS

2021-08-30

2021-
09-21

CONSORCIO
ALCHIA

EN
EJECUCION

INTERVENTORIA
TECHICA
ADMINISTRATIVA
FINANCIERA,
AMBIENTAL PARA
LA
CONSTRUCCIC
Y  REFC
DE COLECTURES
DE
ALCANTARILLAD
0 SANITARIO ¥
PLUVIAL PARA 1A

TARILLAD
ACUERDO
IORAMA DE

PLANTEADAS EN

El PLAN
MAESTRO DEL
MUNICIPIO DE
CHIA Y
RERADBILITACION
DE  TRAMOD DE
ALCANTARILLAD

o VARIANTE

CHIA COTA CON
CALLE 2

CINTER
004-2021

INTERVENTORI | 326,460,156,

A

162,357,407

ARD

MESE
SY
20

DIAS

RECURSO
S

PROPIOS

2021-09-03

2021+
09-21

PROYECTISTAS
ASOCIADOS
S.AS.

EN
EJECUCION

Los Contratos del Plan Operativo Anual de Inversion vigencia 2022, se ejecutan de manera
compartida entre la Oficina Asesora de Planeacion y la Direccion Comercial y de Atencion
al Ciudadano dentro de su Plan Estratégico Institucional 2022, asi:
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tecnologia y estrategias para el uso y ahorro
eficiente del agua.

META META PRESUPUES
META PROGRAMADA ACTIVIDAD PROGRAMADA | EJECUTA Pﬁﬁ:ngfggo T0
2022 DA 2022 EJECUTADO
Construccidn, reposicién y separacion de 073,816,86 R
Incrementar en 3% la redes de alcantarillado.
cobertura de redes de 1% 19,
alcantarillado en el Verificar los suscriptores que estan siendo & °
sector rural, ingresados al sistema, que cuentan con la
red pero no estdn conectados a ella. 198,817,5 14
10 68 }
i } i
Ejecucion de obras relacionadas con la - i
sectorizacion. 3% 106.5%
; 2 085
Disminuir el Indice
Agua No Contabilizada
en 9 puntos
R i 1 137
Reemplazar el 53 % de medidores en todo
el municipio. (23.000) por estar paralizados,
por vencimiento, por uso, por cambio de 40% B.14% 2,254,200,000.

Fuente: Efecucion POAT 2022,

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL —PEI 2022,

. EMSERCHIA E.S.P.
EJECUCION FISICA Y FINANCIERA DE METAS
VIGENCIA 2022

1. EJECUCION DE METAS PEI VIGENCIA 2022- OFICINA ASESORA DE PLANEACION
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A

SEGUIMIENTO METAS PEI |
OFICINA ASESORA DE PLANEACION

2020 - 2022
%
META
META % | PORCENTAJ
META-PEI | ACTIVIDAD | INDICADOR |cUATRI | PROGRA | AVANCEACUMULADO 2020 | 595 | g/ uniDAD
ENIO 2022 2 ACUMULAD
(o]
SEGUIMIENTO 2021: Se
gestiono la certificacion por la
medicidn de la huella de
carbono corporativa y por el
Generar e Implementar gg?pgg?é?ﬁdgfjnsﬁci al por parte
implementar pragramas de Programas de ¥
Responsabilidad | Responsabilidad de .13 Cprporacmn FENALCO
Sodial yio Social 3 0.5 Solidario. 0.5 0.5
Responsabilidad | implementadaos i :
empresarial social ambiental EST‘_ADO ACTUAL: Se ‘35‘5
realizando un proyecto piloto
para reducir las emisiones de
gases contaminantes y
disminucion de combustible de
la flota vehicular.
Autodiagnestico |
parala Implementacién | Autodiagndstico f:f ;’:I;::SEOTES gg?:e Junto
‘d;; S‘: t:’_}i“{;‘: 9l é‘;igl: o | = g'g;fl?; de 1 0 adelanté el autodiagndstico N/A 1
o il . la implementacién del
Gestion Ambiental SGA Ambiental SGA pare
Ambiental SGA sistema SGA..
.SEGUIMIENTO 2022:
Mediante el Contrato de
Suministro 014 de 2022 se
adelantaron las siguientes
actividades:
Implementacién *Sistema de supresion de
i accio;wes que incendio de archivo.
Sonentan i * Adquisicion e instalacién de
Modernizacion la Proyectos 20 5 ?a:c?l solar_'_Mt;nlana_Fi_e il Sy 5 15
tecnologica modernizacion implementados 4 quisicion.ae pfzrl CIicos;
tecnolégica al Adquisicion de discos duros
intarer dela para servidor de dominio para
ore anlza.’ién implementar FILESERVER.
SELLES * Adquisicién de memorias RAM
para mejorar la capacidad de
los equipos.
ESTADO ACTUAL: Se suscribio
el contrato de suministro 060
de 2023..
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SEGUIMIENTO METAS PEI
OFICINA ASESORA DE PLANEACION

2020 - 2022
%o
META
META %% | PORCENTAJ
META-PEI | ACTIVIDAD | INDICADOR [CUATRI | PROGRA | AVANCEACUMULADO 2020 | 505 | g/ ynipap
ENIO 2022 2 ACUMULAD
(o]
SEGUIMIENTO 2022: Se
requiere apoyo de un externg,
Implementacién se esta validando si el
G contratista que esta realizando
Act;aa.ﬁ;odnedel d;:;;':;ae: ggre Manual de las manuales de comercial y
Operaciones y la actualizacion %piﬁééfggz: 1 0.5 operativalo puede reaizar, 0 0.25
met%dpﬁ‘,'fg'as S{i‘?;;’::;‘fﬂ' ;’el BPPI Actualizado ESTADO ACTUAL: Se estd
isn realizando el diagnastico por
! parte de calidad, identificando
los requisitos legales aplicables
y estructura del documento.
SEGUIMIENTO 2022:
Capacitacion a Ins Lideres de
Proceso y a todos los
y lizacid colaboradores sobre la
Actualizacion y Re:;é?tgggsde Metodologia de Gestion del
mantenimiento internas y Riesgo e implementacion de los
del Sistema de externas que Sistema 4 1 controles operacionales, 1 3
Gestion de garanticen la actualizado
Calidad _SGC de actualizacion del ESTADO ACTUAL: Se realizé
Emserchia E.S.P. Sidtarna la revision y ajuste de
procedimientos y formatos para
el proceso GPEAC,
Se actualizo matriz de gestion
del cambio..
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SEGUIMIENTO METAS PEI
OFICINA ASESORA DE PLANEACION
2020 - 2022

META - PEI

ACTIVIDAD

INDICADOR

META
CUATRI
ENIO

META
PROGRA
MADA
2022

AVANCE ACUMULADO 2020
- 2022

%

202

%
PORCENTA)
E/ UNIDAD
ACUMULAD

(o]

Actualizacion del
direccionamiento
estratégico

Medificacion de
los estatutos

Ampliacion del
chbjeto social

Implementacion
de manuales
relacionades con
los diferentes
Pprocesos

Proceso de
direccionamiento
estralégico
actualizado

SEGUIMIENTO 2022: E|
manual de constructor con
modificaciones ya se entrego a
Gerencia para su revision con
respecto al manual de cartera
se encuentra en un avance del
70% y se espera que para
finales del segundo semestre de
2022, se encuentre aprobado e
implementado, de igual manera
<e presentd el contrato de
condiciones uniformes de
Acueducto y Alcantarillado a la
CRA, pendiente |a aprobacidn.
ESTADO ACTUAL: Mediante
acuerdo 001 del 20 de enero de
2023 se reformaron
parcialmente los estatutos de la
Empresa ampliando en tres
literales del articulo sexto su
objeto social (Literal A, Uy V)
dando cumplimiento a las
actualizaciones contenidas en el
Decreto 2981 del 2013 y 1077
de 2015 en cuanto al servicio
de aseo y de Acueducto y
Alcantarillado.

4.2

De acuerdo al orden presentado en el cuadro anterior puede evidenciarse en la informacion
analizada, que en cuanto a los programas de Responsabilidad Social Empresarial

diciembre de 2022 el avance acumulado del 0,5 es todavia relativamente lento dado que la
pretension de implementacion de la meta para el cuatrienio es de tres (3); es decir a la
vigencia auditada el avance es del 16,6 % en esta primera meta.

Respuesta Sujeto de Control:

.Para esta meta inicialmente se habia programado implementar tres (3) programas de
responsab;ﬁdad social empresarial, pero para poderfos ejecutar se requiere una inversion
grande, por lo tanto el 22 de febrero de 2022 en reunion del Comité de Gestion y Desemperio
se solicito modificar la meta dejando un solo programa durante el cuatrienio para ejecutar
en la vigencia 2023, el cual fue aprobado por unanimidad, para lo cual en esta vigencia se
esta adelantando un proceso para la compra de vehiculos que cumplen con los parametros
de emisiones maximos establecidos por la Euro 6, que tiene como proposito limitar las
emisiones de ciertos gases contaminantes de los vehiculos en carretera, con lo anterior se
dara cumplimiento a la meta.
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Se envia evidencia del acta de comité de gestion y desemperio de fecha 22/02/2022... "

Conclusion Contraloria de Cundinamarca: Atendiendo la respuesta del sujeto de
control donde se indica con el respectivo soporte de Acta de reunion de comité de fecha 22
de febrero de 2022 donde se hace el ajuste a la respectiva meta pasando de tres (3)
programas de RSE a uno (1), se da por aceptada la decision tomada por la entidad con
respecto al tema, pero no los exime del levantamiento de la observacion, dado que el
programa de Responsabilidad Social Empresarial RSE que quedod vigente como meta solo
tuvo un cumplimiento del 50% durante la vigencia 2022; razén por la cual, se mantiene la
observacion elevandola a la categoria de HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual debe ser
incluido dentro del Plan de Mejoramiento resultante del actual proceso auditor y en el cual
se plasmaran las acciones y actividades a desarrollar para el cumplimiento de la meta
ajustada relacionada con los programas de RSE. La modificacion realizada a la meta se
materializd a través del Acta Ordinaria de Reunidén del Comité de GESTION y DESEMPENO,
donde se propuso la modificacion a esta meta que junto a otros asuntos fueron aprobadas
por Unanimidad y donde se realizd la recomendacion de la Ingeniera Milena Castillo en
relacion a la actualizacion de los Planes (PEI) para ser publicados en la pagina WEB de
EMSERCHIA E.S.P. (Hallazgo A-10)

En cuanto a la meta del Autodiagnostico de implementacion del SGA se encuentra cumplido
al 100%. En cuanto a la meta de Modernizacion Tecnoldgica se han cumplido la misma asi
como los cronogramas previstos en los procesos de contratacion de suministros
tecnologicos lo que ha permitido su avance de acuerdo con lo programado.

En relacion a la Meta de Actualizacion del Manual de Operaciones Metodoldgicas
programada para el cuatrienio por EMSERCHIA E.S.P, y que fue programado para 2022
con un avance del 0,5 esto no se logrd y su cumplimiento fue de cero (0) para la vigencia
auditada.

Respuesta Sujeto de Control:

"..Durante la vigencia 2021 se adelanto la revision de los formatos y procedimientos
correspondientes al manual, sin embargo se evidencia que se requiere el apoyo de un
experto para dicha actualizacion. Para la vigencia 2022 no se ejecuto el avance programado
ya que no se dejo el presupuesto para dicha actividad, para la vigencia 2023 se dejo el
presupuesto y se contrald la revision por medio de un tercero quien realizo un diagndstico
y actualizacion de dicho manual el cual se encuentra en etapa de revision y aprobacion....”

Conclusion Contraloria de Cundinamarca: De acuerdo con la respuesta presentada por el
sujeto de control donde sefala que “para la vigencia 2023 se dejo el presupuesto y se contrato la
revision por medio de un tercero quien realizo un diagndstico y actualizacion de dicho manual el cual
se encuentra en etapa de revision y aprobacion” .
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Por lo anterior, se mantiene la observacion elevandola a la categoria de HALLAZGO
ADMINISTRATIVO para ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento resultante del actual
proceso auditor, y donde se indicaran las actividades y acciones a desarrollar para dar
cumplimiento a la “Actualizacion del Manual de Operaciones Metodoldgicas BPPI”, de
manera definitiva. (Hallazgo A-11)

Para la meta de Actualizacion y Mantenimiento del Sistema de Gestion de Calidad — SGC de
EMSERCHIA E.S.P ha sido cumplida de acuerdo con lo programado para su gestion integral.

Finalmente, la meta de Actualizacion del Direccionamiento Estratégico se estan cumpliendo
las actividades propuestas su indicador presenta un cumplimiento de la meta en la vigencia
2022 del 75%, lo cual hace que el avance acumulado sea del 4,2 actividades del desarrollo
de siete (7) actividades propuestas a desarrollar durante el cuatrienio.

EJECUCION DE METAS FINANCIERAS 2022-OFICINA ASESORA DE PLANEACION EJECUCION FINANCIERA

META META META PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
PROGRAMADA ACTIVIDAD PROGRAMA | EJECUTADA | APROPIADO | COMPROMETIDO | EJECUTADO
DA 2022 2022 (3) (%) %)
Implementacion de acciones que
Modernizacion propendan por la modernizacion
tecnoldgica tecnoldgica al interior de la 3 2 119:837,938. 119,837.208. HIREAN:
organizacion
Actualizacion del
Manual de Implementacion de acciones que
Operaciones y propendan por la actualizacion del 0.5 0 0 0 0
metodologias manual y socializacidn del mismo.
BPPI
Actualizacion y
',En‘:'“‘:g::;;nég Realizacion de auditorias internas y
: -(t-.w-ucn de externas que garanticen la 1 1 80,300,000. 73,000,000. 73,000,000.
1E5 )
Calidad SGC de actualizacion del sistema
Emserchia E.S.P.
Actualizacion del Modificacion de los estatutos
direcaionamiento Ampliacion del objeto social P, S Cos Ry
:—alralégaco Implementacion de manuales 2 1.5 110,000,000 110,000,000 110,000,000
relacionadas con los diferentes
procesos

Fuente: PEI 2022 Emserchia ESP.

Se evidencia que la meta programada que no fue cumplida durante la vigencia 2022 por
parte de la Oficina asesora de Planeacion, no presentd apropiacion presupuestal la misma
se reprogramo para la vigencia 2023 dado que se necesita el apoyo de un profesional
externo, quedando esta necesidad aprobada dentro del presupuesto para esta vigencia
2023; contrario a esto, los recursos apropiados para las demas metas fueron apropiados,
comprometidos y pagados en su totalidad durante la vigencia auditada.
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2. EJECUCION DE METAS PEI VIGENCIA 2022 - DIRECCION TECNICO OPERATIVA A.A.A.

META — PEI

ACTIVIDAD

INDICADOR

META
CUATRIEN
10

META
PROGRA
MADA
2022

AVANCE ACUMULADO 2020
-2022

%

2022

PORCENTAJE
ACUMULADO

360 Litros por
segundo de
agua tratada

Cumplimiento del
plan de
saneamiento y
manejo de
vertimiento -
PSMV vigente

Porcentaje de
cumplimiento del
PSMV

0.20

SEGUIMIENTO 2022: Desde
el 10 de septiembre de 2022,
se realizo el des tambre de 9

vertimientos de aguas
residuales dirigiéndolos hacia la

Ptar 11, para iniciar las pruebas

hidraulicas estanqueidad
dentro de la planta, por medio
de esas acciones, dichos
vertimientos se eliminaron por
completo.

ESTADO ACTUAL: En fa
actualidad, se esta finiquitando
la puesta en marcha y
operacion de la planta donde
en conjunto con personal
operativo de Emserchia y de
contratistas del Consercio
Ambiental Chia, se esta
operando dicha planta 24 horas
al dia 7 dias a la semana.
De este modo los caudales de
operacion de la planta escilan
entre los 190 a 260 litros por
segundo, de aguas residuales
domeésticas.

20%

B84%

Educacién y
fortalecimiento
ambiental
Institucional

Apoyo y
Acompafiamiento
a la Educacion y
gestion Ambiental

Sistema de gestion
ambiental
fortalecido

0.33

SEGUIMIENTO 2022: Se
adquirieron e instalaron las
canecas sequn el nueve cédigo
de colares en las instalaciones
de la Empresa.

Se realizo capacitacion para
todos los funcionarios de
Emserchia con respecto al
manejo de residuos y cédigo
de colores.

ESTADO ACTUAL: En los
meses de enero a abril, se ha
generado un total de 237
actividades con 3689 usuarios
intervenidos generando
acciones tendientes a fortalecer
los objetivos del programa de
uso eficiente y ahorro del agua,

0.33

0.55
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META — PEI

ACTIVIDAD

INDICADOR

META
CUATRIEN
10

META
PROGRA
MADA
2022

AVANCE ACUMULADO 2020
- 2022

2022

PORCENTAJE
ACUMULADO

generando conciencia frente al
manejo adecuado de los
recursos hidricos y el servicio
que presta los sumideros, de
igual manera las actividades
tendientes a aportar en la
sentencia del rio Bogotd con
colegios, usuarios comerciales,
industriales, especiales.

Educacion y
fortalecimiento

Manejo Integral
de Residuos
Solidos

N° de programas y
proyectos
disenados y
gjecutados

SEGUIMIENTO 2022:
Capacitaciones a comunidad en
general sobre el manejo
integral de residuos solidos.: se
realizaron 973 actividades a
7456 usuarios.

Visitas a unidades técnicas de
almacenamiento colectivo
(utac): Se realizaron 121 visitas
técnicas a 121 usuarios.
Capacitacion sobre servicios
especiales que presta
Emserchia E.S.P: 15
actividades a 15 usuarios.
Programa Post consumo:
Manejo y disposicion adecuado
de llantas: se desarrolld
jornada de recoleccion con el
gestor ECOGESTIONES,

entre otros.

ESTADO ACTUAL: Dentro de
las intervenciones realizadas de
enero a abril se han generado
un total de 390 actividades con
9911 usuarios intervenidos, en
programas que apoyan los
PRAES de las instituciones
publicas y privadas, los
usuarios comerciales,
institucionales, con el
acompanamiento para
erradicar puntos criticos y las
acciones que aportan y
fortalecen el PGIRS
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META — PEI

ACTIVIDAD

INDICADOR

META
CUATRIEN
(o]

META
PROGRA
MADA
2022

AVANCE ACUMULADO 2020
- 2022

%

2022

PORCENTAJE
ACUMULADO

Educacion y
fortalecimiento
ambiental
comunitario

Actividades
institucionales

N® actividades
interinstitucionales
lideradas

SEGUIMIENTO 2022: El 26
de enero de 2022 fue el dia
nacional de la educacion
ambiental, para la cual se
realizd una actividad lidica en
la fundacion Maria Madre de
los ninos, en donde se llevaron
juegos de manejo de residucs
y ahorro eficiente del agua, y
se realizd el reconocimiente de
fuentes hidricas con
herramientas ludicas de la CAR.
Participacion en la Sembratén
Macional el dia 27 de Abril de
2022, entre otros.

ESTADO ACTUAL: Sc ha
desarrollado actividades que
cumplen 1a celebracion de
fechas ambientales, con la
participacion de comunidad
educativa, como ha sido, Dia
de la Tierra, Dia mundia! del
agua, dia del Rio Bogota,
generando un espacio de
educacién, participacion a
diferentes aliados estratégicos.

Disminuir el
TANC,
cumpliendo la
meta de 9
puntos

Ejecutar
actividades PUEAA

% ejecucion PUEAA
como Gestion,
participacion y

Educacion
Ambiental y
Ciudadana

700

SEGUIMIENTO 2021:
Educacién ambiental en aharro
y uso eficiente del agua a: se
realizaron 778 actividades e
intervencién a 4365 usuarios
de tipo:

« usuarios comerciales

« usuarios industriales

» usuarios institucionales
Reforestacidn en cuenca rio
frio-rio Bogota, entre otros

MN.A

878

Campanas de
comunicacion
que permitan
afianzar los
programas de
responsabilidad
social ambiental

Camparnias de
comunicacion con
el cliente externo

sobre los
programas de
responsabilidad

ambiental

No. De campanias
ejecutadas

0.25

SEGUIMIENTO 2022: Se
gestiond una donacidn de
especies de 1000 arboles
nativos (Nogales) por parte del
area de planeacion, Durante el
primer semestre de 2022 se
realizaron 2 jornadas de
reforestacion una el dia 27 de
abril en la Ptar [ y el 15 de
junio en la Empresa Jardines
de Chia, entre otros. Avance
25%.

ESTADO ACTUAL: Se
realizaron 5 campanas de
concientizacion con colegios
privados, colegios oficiales y
comunidad.

0.25

0.75
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Realizado el seguimiento a las metas del a vigencia 2022 para la Direccion Técnico
Operativa de EMSERCHIA E.S.P. se evidencia el cumplimiento y logro durante la vigencia
2022 y su avance eficaz en los objetivos del cuatrienio para cada una de las Metas de esta
Direccion.

EJECUCION FINANCIERA METAS 2022- DIRECCION TECNICO OPERATIVA AAA

META META
PRESUPUESTO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
META PROGRAMADA | ACTIVIDAD | PROGRAMADA | EJECUTADA | ", oo (oo™ | coMPROMETIDO |  PAGADO
2022 2022
OBRA
Cumplimiento del
) plan de 55,636,321,876 | 55,636,321,876 | 3,345,025,020.
360 Litros por sequndo saneamiento y o o
: 20% 20%
de agua tratada manegjo de Z
vertininto:- INTERVENTORIA
PSMV vigente ;
299,999,716 58,669,440. 36,630,639,
Apoyo y
Educacion y Acompanamiento
fortalecimiento a la Educacion y 0.33 0.33 283,211,954, 283,211,954 226,114,053.
ambiental Institucional gestion
Ambiental
Educacidn y Manejo Integral
fortalecimiento de Residuos 2 2 281,962,454, 281,962,454, 224,864,553,
ambiental comunitario Sdlidos
Educacion y =
fortalecimiento I[f‘f:t“"fggg;zg 2 2 281,962,454, 281,962,454, 224,864,553,
ambiental comunitario kit 2
Campanas de Campanas q{"
comunicacion que comunicacion
itan ahanzar los cun ¢} clems ; ; i ; i
o i externo sobre los 0.25 0.25 281,962,454, 281,962,454, 224,864,553,
responsabilidad social E“rf‘g',a_m"(’. e
arribiontal responsatilidad
s g ambiental

Para las ultimas tres (3) metas se observa que los recursos apropiados fueron
comprometidos (RPC) en su totalidad vy los valores pagados se reflejan en igual valor las
tres (3) metas, en razon a que corresponden a los contratos de cinco (5) servidores publicos
que trabajan en la gestion de estas metas. Las diferencias entre lo pagado y comprometido
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corresponde a cuentas por pagar, pasivos exigibles o liberaciones de recursos al cierre
presupuestal de la vigencia 2022.

EJECUCION DE METAS PEI 2022-DIRECCION COMERCIAL Y DE ATENCION AL CIUDADANO.

SEGUIMIENTO METAS PEI
GESTION COMERCIAL VIGENCIA- 2022

MERA: | TR
PROGRA AVANCE ACUMULADO %o PORCENTAJE
META - PEI
EI | ACTIVIDAD | INDICADOR | CUATRI | “y\np s 2020 - 2022 2022 | ACUMULADO
ENIO
2022
Incrementar en | Construccion, Redes 3% 1% SEGUIMIENTO 2022: El 1% 2%
3% la reposicion y construidas Area Comercial v el Area
cobertura de separacion de Operativa en un trabajo
redes de redes de conjunto durante la vigencia
alcantarillado alcantarillado. 2021 y el primer semestre de
en el sector la vigencia 2022, realizaron
rural. Verificar los 1215 visitas técnicas a
suscriptores que predios de las veredas de
estan siendo Fagua, Tiquiza y Bojaca, con
ingresados al el fin de verificar la conexidn
sistema, que al servicio de alcantarillado
cuentan con la )
red pero no ESTADO ACTUAL: El Area
estan Comercial y el Area Operativa
conectados a en un trabajo conjunto
ella. total 3125 realizaron visitas técnicas a
predios de las veredas de
Fagua, Tiquiza y Bojaca,
Actualizacion de I
A I
factores de S lzackn SEGUIMIENTO 2021: Por
S de factores de 7
subsidio y subsidio parte de Emserchia se
contribucién de Dy entregaron las certificaciones
: contribucion de ; 2
conformidad al ; correspondientes a la oficina
conformidad al Acuerdo =
acuerdo SEuRdA Municipal de de servicies publicos quienes
municipal s H i en el mes de noviembre de o
: municipal factores de 100% 0 : e , 100%
vigente para la vigente para la subsidio 2021 presentaron al consejo NfA
prestacion de g o municipal la propuesta para
: prestacion de actualizado il
los servicios de los servicios de la actualizacion del acuerdo
acueducto y Acuiduito municipal que establece los
alcantarillado, Ncantarilladé factures de subsidio y
durante el S566 Y contribucién.
cuatrienio =
SEGUIMIENTO 2021: 78.75%
Ejecucion de
obras SEGUIMIENTO 2022:
; Obras : o Referente a la Red Express 0o
relacionadas 100% 33% ‘ e s 106.50%
con I ejecutadas llevan 2450 mtrs construidos | 55 5co,
. Disminuir el sectorizacion con tuberia en polietilene Bt
Indice Agua No equivalente al 106,5% sobre
Contabilizada el total de los 2.300 mtrs.
en 9 puntos
Reemplazar el SEGUIMIIENTO 2020: 5S¢
53% de evidencia que durante la
medidores en Medidores o i vigencia 2020 se han 4 40/
todo el cambiados 100% 10t realizado cambios de 872 A% 16.149%
municipio. medidores por encantrarse
(23.000) por paralizados, entre otros.
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SEGUIMIENTO METAS PEI

GESTION COMERCIAL VIGENCIA- 2022

Sitio.

para la compra de los equipos
necesarios para la puesta en
marcha de la facturacion en
sitio

ESTADO ACTUAL: Esta
meta se modifica por la
implementacién de la
telemetria: Se realizd
seguimiento con los
municipios de Cajica,
Tocancipa y Zipaquira
evidenciando que los tres lo
aplicaron y los resultados no
fueran satisfactorios con la
facturacion en sitio, por tal
motivo se va a realizar un
contrato de medidores
equipados para lectura
remota y un contrato del
proceso de telemetria que
este momento en estudios
previos, avance del 30%.

META META
o,
META - PEI | ACTIVIDAD | INDICADOR | CUATRI P;ﬂg’:‘“ AVM;%';S?‘;E;";‘A 29 20";2 :gﬁﬁeuﬂgg
ENIO 2022
estar SEGUIMIENTO 2021: Para
paralizados, por el ano 2021 hasta el mes de
vencimiento, Diciembre se cambiaron 1154 59
por usg, par medidores con el cual se i
cambio de logré un avance del 5%, el
tecnologia, cambio de los medidores.
Seguimiento a SEGUIMIENTO 2022: A
los diferentes cierre de diciembre de 2022
establecimientos se han cambiado 3900 8.14%
comerciales que medidores de acuerdo a las ’
requieran el solicitudes realizadas por los
agua como usuarios, entre otros.
iNsumo para
evaluar posibles ESTADO ACTUAL: Hasta el
fraudes e mes de marzo de 2023 se
irreqularidades han instalado 553 medidores
nuevos.
l'nplen*.enlar la | Implementacion | % de 100% 50% SEGUIMIENTO 2022: En el | 30% 70%
3 del Sistema de implementacion presupuesto para la vigencia
Facturacion en del sisterna 2022, fue aprobado el rubro
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SEGUIMIENTO METAS PEI
GESTION COMERCIAL VIGENCIA- 2022
META P:(E;:A AVANCE ACUMULADO %o PORCENTAIJE
META — PEI ACTIVIDAD INDICADOR ClElr::'gl MADA 2020 - 2022 2022 | aAcumMuLADO
2022
Reorganizacion | Apertura de un | Centros de 3 1 SEGUIMIENTO 2021: Se 1 3
y optimizacién | nuevo CAU en Atencion al dio apertura a un CAU en
de los puntos Mercedes de Usuario Mercedes de Calahorra que
existentes y Calaharra que optimizados v en promedio cuenta con
apertura de un | en promedio en 11544 suscriptores y se esta
nuevo CAU cuenta con funcionamiento realizando todo el estudio
11544 para la implementacidn de un
suscriptores en CAU Movil, de igual manera
su perimetro se optimizaron los CAU
mds cercano existentes en el centro
comercial el CURUBITO y en
Optimizacion de la sede de la Empresa.
los CAU SEGUIMIENTO 2022: Se
existentes para Remodeld en el CAU de la
atencion al oficina principal.
usuario y
Digiturno para
optimizar el
servicio
Implementacién | Implementacién Sistema 1 0 ESTADO ACTUAL: Se realizo NA Gestidn
de de un sistema | implementado por medio de un funcionario Interna
herramientas de informacion de la Direccidn de Sistemas
tecnoldgicas | geogréfico para de Informacion de la
para la georreferenciar Secretaria de Planeacion
prestacion de a los usuarios Municipal la instalacion del
los servicios de | con el catastro Programa QGIS, en 6 equipos
AAA, desde el municipal; , de computo del drea
componente de | instalando un comercial, para facilitar la geo
atencidn al Call Center referenciacién de los usuarios
usuario de AAA del Municipio.
SEGUIMIENTO 2021: Se
celebrd el contrato de
Suministro 009 de 2021,
Emserchia E.5.P. y CORBAN
COMPUTADORES S.A.5. 0,5
objeto " Suministro e
farnaiiaeia | . instalacién y configuracion,
e Call Center | mplementado | ! 05 | sstemas voIp para :
EMSERCHIA E.S.P",queda
implementado el Call Center.
SEGUIMIENTO 2022: OPS
contrato de prestacion de
servicios N° 027 de 2022 0,5
para atender el call center, se
redujeron PQRD,
Implerentaeidn SEGUIMIENTO 2022: La
o e . meta no tenia avance ot
semade | e || o |pgmmmsmmeds |y, | Gewon
atencion
electronica ESTADO ACTUAL: Se
implementd el chat a traves
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$EGUIMIENTO METAS PEI
GESTION COMERCIAL VIGENCIA- 2022
META META
PROGRA AVANCE ACUMULADO % PORCENTAIE
META — PEI ACTIVIDAD INDICADOR | CUATRI MADA 2020 - 2022 2022 | AcumuLADO
ENIO
2022
de la pagina web en el cual
se han atendido 615
solicitudes usuarios.
Implementar Formulacion de | Estrategia 1 0.33 SEGUIMIENTO 2021: 0.24 0.57%
una (1) un proyecto implementada Noviembre de 2021, se han
estrateqia para | piloto que entregado junto con la
ampliar el permita ampliar Secretaria de Medio Ambiente
el servicio de 6,000 canecas como incentivo
Aseo. a 6629 usuarios, beneficiando

a 19887 habitantes de CHIA",
0.24 % avance

SEGUIMIENTO 2022: La
consultoria entregd tres
productos diagndstico, que se
utilizardn como insumo para
establecer la estrategia para
ampliar el servicio de aseo.

ESTADO ACTUAL: En el
mes de marzo se llevd a la
Junta Directiva aprobacidn de
empréstito para compra de
cinco (05) camiones
compactadores para residuos
ardinarios.

Se evidencia que para la Meta denominada: “DISMINUIR EL INDICE DE AGUA NO
CONTABILIZADA EN 9 PUNTOS ", en lo relacionado con la actividad y objetivo de reemplazo
del 53 % de los medidores del municipio, se observa que para la vigencia 2022 se logré un
cumplimiento del 8,14% de la actividad la cual tenia una programacion de avance del 40%,
con dicho indicador alcanzado el avance de la meta acumulado solo alcanza el 16,14%.

Respuesta Sujeto de Control:

"..En la vigencia 2022 partimos de un estudio donde se evaluaron las condiciones de los
medidores, se realizaron mesas de trabajo informado a la comunidad que es responsabilidad
de ellos y se envian 2444 cartas solicitando el reemplazo de los medidores, por lo tanto, se
realiza el reemplazo de 1800 medidores por gestion...”

Conclusion Contraloria de Cundinamarca: De acuerdo con la respuesta obtenida por
el sujeto de control donde se evidencia la gestion que se ha venido desarrollando frente al
cambio y reemplazo del 53 % de los medidores del municipio de Chia y las medidas tomadas
en consenso con la comunidad, se evidencia que la meta en lo que corresponde a los
cambios que propone la meta sefialada por EMSERCHIA estd en ejecucion durante 2023;
razon por la cual la observacion se mantiene y se eleva a la categoria de HALLAZGO
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ADMINISTRATIVO el cual debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento resultante del
actual proceso auditor y donde se plasmaran las acciones y actividades que conlleven al
avance maximo y/o cumplimiento total 100% de la meta propuesta. (Hallazgo A-12)

EJECUCION FINANCIERA- DIRECCION COMERCIAL Y DE ATENCION AL CIUDADANO

PROGRA | Evecur | PRESUPUEST | PRESUPUEST | pppgypyes
META PROGRAMADA ACTIVIDAD 0o TO
MADA | ADA | sproprapo | COMPROMET | oopriirapo
2022 2022 1DO
Construccidn, reposicion y
separacion de redes de \ 093 216 862 SR
alcantarillado. '
Incrementar en 3% la cobertura Verificar los suscriptores
de redes de alcantarillado en el que estan siendo 1% 1%
sector rural. ingresados al sistema,
que cuentan con la red, R EES 185 817 56 05 AR A
pero no estan conectados 108,817,563, 1 488,817,563, e
a ella.
! W0, 4 ).J 2 n 3 1 .
Ejecucidn de obras 15,437, 1+ 137,14 }
relacionadas con la 33% 106.5%

sectorizacion. ) ) 747 704 15

Disminuir el indice Agua No
Contabilizada en 9 puntos

Reemplazar el 53 % de
medidores en todo el
municipio. (23.000) por
estar paralizados, por A f

vencimiento, por uso, por 40% 8.14% 2,254,200,000. | 2,254,200,000.
cambio de tecnologia v
estrategias para el uso y
ahorro eficiente del agua.

Implementar la facturacion en sitio | Implementacidn del
de los servicios de Acueducto, Sistema de Facturacion 50% 30% 99,693,019 M.A
Alcantarillado y Aseo en Sitio.

Apertura de un nuevo
CAU en Mercedes de
Calahorra que en
Reorganizacion y optimizacion de | promedio cuenta con
los puntos existentes y apertura de | 11544 suscriptores en su 1 1
un nuevo CAU perimetro mas cercano.

Optimizacién de los CAU
existentes para atencion.

Implementacién de herramientas
tecnoldgicas para la prestacién de | Implementacion de Call 05 05 6354 060 6 354 060
los servicios de A.A.A. desde el Center ' ' Y el
componente de atencion al usuario

Implementar una (1) estrategia Formulacidn de un o p e T,
. : ¢ 0.33 0.24 18-1.985.5( 154,985, }
para ampliar el servicio de Aseo. proyecto piloto que
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permita ampliar el B s
servicio de Aseo. 300,000,000, 300,000,000 15,000,000,

Se evidencia que para la meta” Disminuir el Indice Agua No Contabilizada en 9 puntos” —
Actividad: Reemplazar el 53 % de medidores en todo el municipio. (23.000) por estar
paralizados, por vencimiento, por uso, por cambio de tecnologia y estrategias para el uso
y ahorro eficiente del agua, el valor asignado de este compromiso fue cancelado por temas
juridicos y su saldo fue liberado al cierre presupuestal de 2022 y reasignado en el
presupuesto vigencia 2023.

Asi mismo, para la meta “Implementar la Facturacion en Sitio de los Servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo” los recursos apropiados fueron liberados y reasignados dentro del
presupuesto vigencia 2023.

EJECUCION DE METAS PEI 2022-OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO.

SEGUIMIENTO METAS PEI
OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO
VIGENCIA 2022
META ~ | PORCENTAJE
META - PEI | ACTIVIDAD | INDICADOR CLIA?IE{ISNIO PROGRAMADA AVANLE .AZ%I;;IULADO A o“? 3 ACUMULADO
2022 o A 2022
SEGUIMIENTO 2022: Se
Pismdieia reallzar_on audltm_':as al
: ; procedimiento de vigilancia
mejoramiento y calidad de agua, al
sestionar el ntin | !
e 71”’; 5 Lt “Cf‘lffle a proceso GPEAC y al
al intarior L;:__, rm?n;ﬂ:nal Ejecucion de procedimiento de gestién de
dl INLenor ud ns 4 ] ’ i
la empresa a realizando aui'i":_lrl'f; de 16 4 AIChND. 4 12
3 Foes ]
auatonias | emo ESTADO ACTUAL: Se
internas en los i 1 7
: aprobd mediante el comité
diferentes SR
o = de coordinacion de control
procesos de la
entidad interno el plan anual de
- ) auditoria para la vigencia
2023.
SEGUIMIENTO 2022: Se
b L T
mejoramiento )
) como resultados de
continuo de la .
gestion auditorias realizadas en
in _mu;mﬂl 5 vigencias antericres y
g 1onal, P
{ravias dal [?.fq:,.on,_ vigencia actual.
Gestionar ei | fortalecimiento | S°¢@"7acion
T de practicas 0 ESTADO ACTUAL:
aliitefiords | da capacitaciones 15 4 Seguimiento a planes de 4 11
la-empresa autocontrol: que permitan mejoramiento suscritos
ETPrES ;)fll,f,if leL’ fortalecer el como resultados de
; ',;jr'éo_'_p" autocontrol auditorias realizadas en
B vigencias anteriores.
lectronicos, i) e
e;aiem:;‘; ’ Se realizd comité
‘;n.ru ot as institucional de coordinacion
ehm‘r o r"{ f a B de control interno donde se
itre otras aprobo el plan de auditoria
vigencia 2023,
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Dar
cumplimiento
al Realizar
seguimiento | conjuntamente | Seguimientos SEGUIMIENTO 2022; Se
yla con la oficina y realrzo capamta_clon,
evaluacion | de Planeacion | evaluaciones SEQUIM:ENO, monitared y
de la gestidn los ejecutados / evaluacion de controles al
del riesgo de | seguimientos, | Seguimientos Tgpg ﬁie nesgos ;:Ie la 2
conformidad monitoreo y y entidad con corte a 31_ de
al rol evaluacion a la | evaluaciones diciembre qr_: 2022, conjunto
asignado gestién del programados con la oficina asesora de
mediante el riesgo. planeacion.
Decreto 648
de 2017.

Fuente: PEI 2022

Se evidencia el cumplimiento de las actividades de la vigencia 2022 que conllevaron al
cumplimiento de las metas en un ciento por ciento (100%) por parte de la dependencia y
su equipo de trabajo. EVALUACION GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

EVALUACION A LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA
Cuantias para contratar:
El fundamento juridico para establecer las cuantias aplicables a la contratacion publica lo

establece el literal b, numeral 2, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y segtin Acuerdo 011
del 13 de octubre de 2017 de la E.S.P. de Chia Emserchia, son las siguientes cuantias:

Modalidad de contratacion Cuantia 2022
Orden de servicios 0 suministro Hasta 20 S.M.ML. V
Contratacion Directa De 20 hasta 50 S.M.ML. V

Seleccion Simplificada | De 50 hasta 120 S.M.ML. V

De 120 hasta 1200 |
S.M.M.L.V

De 1200 S.M.M. L.V en
adelante

Invitacion Privada

Invitacion Publica

Y seguiin Acuerdo 005 del 13 de julio de 2022:

Modalidad de contratacion

Cuantia 2022

Orden de servicios o suministro

Hasta 20 S.M.ML. V_

Contratacion Directa

De 20 hasta 120 5.M.ML. V_

Invitacion Privada

Invitacion Publica

De 120 hasta 1200
. SMMLV .
De 1200 S.M.M. L.Ven |

adelante |

Fuente: Informacion suministrada por la empresa segun certificacion del 04 de mayo de 2023.
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Una vez aplicado el papel de trabajo PM01-PR04-F19 Aplicativo de Muestro, se determina
tomar una muestra de 15 contratos asi:

Q'? Juntos?z;(q&.ccmw
1« El Control Fiscal

A

P | TP DE CONTRA TO

RALT.ORIA
RSN AR AMO A
CONTRATISTA VALOR INICIAL VALOR ADKCTON VALOR TOTAL
Uit SARCIA f S0 EAL BT LT A § &bl 560 664 00 § 3 5710 5094 10078l

LAFLIVISIAA S A COMFANA DE SE0LRCS

17162142500 | 5

G12 850 58 9.00

| N ————
P50 22T ikkﬁ'?-'&i-&'.‘;): SERVICIGS

FRAE | CNARDE FALAL TS ARANTD

GOMELORESARAL Y FIRARG AR AN SRS

§ 130 (00 00 00

113406 4FRD | 5
21 G ih a6 on | §

595508 194,89

FPARALY Tr et

15 am

PRESTACION DE SERVICIOS

1AES A AS

A IS TINLLS TUEL CESAR AL LA LT COOE CE

IFLREE L)

$93 994 46 ) 00

T esoiweat
CSME N2

I
[SLMINETRO

b3
§ LG 716 36400 ¢

§ A0 A P 5

AT 21T P DG

294 764 00

{EEAY

§ 450 126 18A00

£ 184 D0 000 00
o

22500000000 | 5

675 128155 01

L4 O OO0 ()

CARLCS ANCRES BARRAGAN CCRTES
FUNDAZ SN DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLG DE

$8800C0000 5

o B L 0D D

CCONLOZ - 7022 LA PARTCPACION Y LA INTEGRACION POLITCA Y § 300,000 000,00
o o SCCAL EN COLOMBA CREAMOS COLOMEA 5 5 AN (R 10
C8030-2022 [ VALYULAS ¥ ACCESGRIS BSH SAS § 28381801300 586 A1A 01100
| ENTRE Ls ALCALCIA MUNCIPAL D€ SHAY LA T Apal ' 5
0022027 COMODATO o
ok {EOREATE EMFRE 5A DE SERVICOS PUBLICOS DE CHA 22 209
e izt ENTRE LA ALCALDW MUN C PAL DE CHAY LA e
Hos-nas (FOMAITRTE EMPRE SA DE SERVICOS PUBLICGS DE CHiA oo Lo 5940
TaTAL [ aassa2372500 ] 693.716.031,89 5.089.844.748,89
RESUMEN
VALOR To. CONTRATOS

53 000.000,00 1

2.110.427.955.69 4

1.024.565.74,00 5

612,850.549,00 1

454 000.000,00 2

- 2

5

TOTAL DE LA MUESTRA VALOR

42,02%

1

5.089.844. 248,89

" OBSERVACIDNES . Relacana cuaiguer data que se considerd relevarts

Por lo anterior la muestra de contratacion corresponde al 42,02% del valor de la
contratacion de la vigencia 2022.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Toda etapa de planeacion contractual inicia con la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones, que es el documento que contiene la lista de bienes, obras y servicios que
pretende adquirir la Entidad durante el ano para cumplir con sus finalidades. Aplicacion del
procedimiento de contratacion en sus diferentes etapas (precontractual, contractual y pos
contractual), incluyendo los informes de supervision e interventorias, recepcion de bienes

y Servicios.
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Manual de Contratacion

La Contraloria de Cundinamarca, en ejercicio de su funcion de vigilancia de la gestion fiscal,
realizo el control de legalidad, gestion y resultados al proceso contractual desarrollado por
la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA - EMSERCHIA S.A. E.S.P, en donde se
establece que modifico y actualizé el Manual de Contratacion a través del Acuerdo 005 del
13 de julio de 2022, el cual derogo el Acuerdo 011 del 13 de octubre de 2017 vy al analizar
su contenido se observa que este cumple con lo establecido en la normatividad en lo que
se refiere a la Contratacion Administrativa vigente a la fecha de su expedicion.

Etapa Precontractual:

Los contratos seleccionados en la muestra de contratacion todos iniciaban con un
documento a través del cual se le solicita al gerente el inicio del proceso de contractual, a
esta solicitud el gerente de la empresa solicitaba al director juridico de contratacion el
requerimiento de contratacion adjuntando documentos como solicitud de autorizacion,
solicitud de disponibilidad presupuestal, certificado de disponibilidad presupuestal, estudios
previos, estudio de mercados, entre otros, con el fin de que esta informacion sirviera de
insumo para la expedicion de los respectivos procesos contractuales.

Estudios Previos

Para los contratos analizados, se evidencio: solicitud y expedicion de la disponibilidad
presupuestal, se constato de igual manera el cumplimiento a lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 relacionado con la elaboracion de los estudios y
documentos previos, en donde la entidad incluye los elementos exigidos tales como:

1. La descripcion y justificacion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones esenciales y requerimientos técnicos
minimos.

3. Fundamentos juridicos del proceso de seleccion, identificacion y condiciones del
contrato a celebrar, modalidad de seleccion, obligaciones, plazo, forma de pago, soporte
técnico y economico que justifican el valor aproximado del contrato, supervision.

4, Estimacion, tipificacion, asignacion de riesgos y cobertura.

5. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.
6. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.

Es asi que no se presentaron errores en la certificacion en la elaboracién de documentos.
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Analisis del sector economico y de los oferentes

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades de
realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo, la demanda y la oferta en sus territorios, de esta manera el estudio del sector
permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la necesidad
de la Entidad Estatal.

Asi las cosas, del estudio de los analisis del sector econdomico y de los oferentes se pudo
evidenciar que para determinar el valor del presupuesto oficial de los procesos la Entidad
basa sus estudios a través del promedio de cotizaciones que reposan en los expedientes
contractuales.

Frente a lo anterior no existen contratos con observacion
Analisis del Riesgo

El Decreto Nacional compilatorio 1082 de 2015 establece que como aspectos a incluir en
los estudios y documentos previos las Entidades deben identificar, clasificar y determinar la
cobertura de los posibles riesgos y su forma de mitigacion, esta determinacion debe siempre
realizarse con observancia del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente y del documento CONPES 3714
"Del Riesgo Previsible en el Marco de la Politica de Contratacion Publica" del 01 de diciembre
de 2011 y aquellos documentos siguientes que complementen los mismos.

Asi las cosas, el grupo auditor de los contratos seleccionados en la muestra no evidencio
falencias en su asignacion, tratamiento y monitoreo.

Suficiencia Garantias

El Decreto No. 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.3.1.1 y 2.2.1.1.1.6.1, establecen los
tipos de garantias a exigir en los procesos contractuales, derivadas luego de los estudios
del sector y de la determinacion de las matrices de riesgos, la Entidad tiene el deber durante
la etapa de planeacion de realizar un analisis necesario para conocer el sector relativo al
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo.

VERIFICAR SI EL SUJETO DE CONTROL CONSTITUYO LAS POLIZAS DE SEGURO
RESPECTIVAS, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 107 DE LA LEY 42 DE 1993.
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Frente a lo anterior se incluyd dentro de la muestra de contratacion el contrato CSEG001-
2022, cuyo precio estimado total fue de 612.850.549,00 COP, con acta de inicio del 10 de

MARZO de 2022 y el siguiente objeto: ADQUSICION DE SEGUROS DE UNA COMPANIA DE SEGUROS
LEGALMENTE CONSTITUIDA EN COLOMBIA, QUE OFREZCA A EMSERCHIA E.S.P., LAS POLIZAS DE SEGUROUNA
ADECUADAS QUE RESULTEN INDISPENSABLES PARA UNA ADECUADA PROTECCION DE LOS BIENES MUEBLES,
MAQUINARIA, VEHICULOS, E INTERESES PATRIMONIALES Y DE PROTECCION PARA LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA- EMSERCHIA E.S.P, ASI COMO LAS POLIZAS QUE AMPAREN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS FIRMADOS ENTRE EMSERCHIA E.S.P.,Y LAS
DIFERENTES ENTIDADES ESTATALES Y CUALQUIER OTRA POLIZA QUE REQUIERA LA ENTIDAD.

Asi las cosas, de la revision de la muestra de contratacion se evidencié que en todos los
contratos la Entidad Estatal exigio garantias, con excepcion de los contratos 003-2022 vy
004 -2022 que tienen que ver con comodatos, en donde el comodante (Municipio de Chia),
entrega gratuitamente al comodatario (empresa), en el primer caso un CAMION DE
SUCCION VACTOR y en el segundo una ESTACION DE BOMBEO DE AGUAS RESIDUALES
"EBAR EL DARIN” A LA PTAR II CHIA, por lo que la responsabilidad de constituir garantias
le correspondian a la empresa.

Para la vigencia auditada los bienes del Estado estuvieron debidamente amparados por
una péliza de seguros o un fondo especial para tal fin, en los siguientes asuntos:

o Pdliza todo riesgo dafios materiales (Incendio, sustraccion, sustraccion todo riesgo,
rotura de maquinaria y corriente débil equipos moviles y portatiles)

e Todo riesgo maquinaria y equipo.

e Pdliza de automoviles

e Transporte de valores

e Manejo Global oficial

o Responsabilidad civil servidores publicos

e Poliza de responsabilidad civil extracontractual

e Seguros obligatorios SOAT

e Bolsa para inclusiones de bienes y/o expedicion de pdlizas garantias de cumplimiento
para contratos y/o convenios interadministrativos y/o resoluciones que suscriba la
entidad durante la vigencia.

Al verificar el expediente no encontramos la liquidacion del contrato, por lo que fue
necesario solicitar una certificacion, las cual nos fue allegada el 26 de mayo de 2023,
certificando que dicho contrato habia finalizado el 01 de mayo de 2023 y se encontraba en
tramite por parte de la supervision la liquidacion del mismo y para el afio 2023 ya tenemos
un nuevo contrato de seguros, el cual corresponde al No 001 de 2023,
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Por lo que se concluye que el sujeto de control constituyo las polizas de seguro respectivas,
en cumplimiento del articulo 107 de la Ley 42 de 1993, por lo que los bienes del Estado
estuvieron debidamente amparados por una poliza de seguros en la vigencia auditada.

Cronograma

En el Cronograma del proceso publicado en el SECOP II, frente a los procesos contractuales
que fueron publicados la entidad sefala el plazo para: la firma del contrato, entrega de las
garantias de ejecucion del contrato y aprobacion de las garantias o pdlizas.

Determinacion de los perfiles y de la experiencia solicitada

La planeacion contractual determina las actividades y medidas previas a celebrar el
contrato, en la cual se deben determinar los objetivos, metas y acciones acordes para asi
determinar las condiciones del contrato a celebrar, entre las que se encuentran su objeto a
contratar, estudios de factibilidad, conveniencia y oportunidad, lugar de ejecucion,
disponibilidad de recursos, analisis del mercado, perfiles de los contratistas y proponentes
junto a los requisitos que deben acreditar, todo dentro del marco de la necesidad que tiene
la Entidad.

Colombia Compra Eficiente dentro de sus fuentes de consulta contiene el Manual para
Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion, que en
concordancia con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 le recuerda a las Entidades que los
requisitos habilitantes sirven para medir la aptitud del proponente en un Proceso de
Contratacion como oferente y que estos se refieren a su capacidad juridica, financiera,
organizacional y a su experiencia, los cuales se deben determinar de forma adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del contrato.

Asi las cosas, de los contratos revisados en la muestra es clara la exigencia del perfil
solicitado.

Etapa Contractual. Es el periodo comprendido entre la iniciacion y hasta la liquidacion
del contrato, esto es, el perfeccionamiento, ejecucion y control en su ejecucion.

Requisitos de Ejecucion
Cumplimiento Requisitos de Ejecucion:

Se suscriben las actas de inicio en todos los contratos revisados y se procede con el
desarrollo para el cumplimiento de los objetos contractuales.

Informes de Supervision:
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En los expedientes revisados a traves del SECOP II se evidencia la aplicacion de formato
de informe de supervision el cual contiene informacion contractual, financiera,
presupuestal, de aportes a seguridad social, para la liquidacion del pago y certificacion de
cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual.

Del analisis a los contratos adelantados se evidencié que en los contratos No. 001, 0002,
COO004 y 030 de 2022 no se publicaron dichos informes.

Supervision e Interventoria:

Las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, seglin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Asi las cosas, se pudo evidenciar por el grupo auditor que en los contratos de la muestra
se cuenta con dicha supervision e interventoria.

Deducciones en pagos de actos contractuales:

Respecto a este punto, iniciamos dejando claridad que de la muestra seleccionada se pudo
evidenciar que al momento de hacer el pago, retribuciones y/o devoluciones se aplicaron
las retenciones o deducciones correspondientes, por lo que de la muestra analizada el grupo
auditor no presenta ningun tipo de observacion sobre este aspecto.

Recepcion de bienes y servicios:

De la recepcion de bienes se pudo establecer que en todos los contratos analizados en los
que se hiciera entrega de elementos, bienes o servicios, contaban con sus respectivas actas
de entrega, entradas y salidas al almacén, actas de entrega destinos finales, actas de
supervision y finalmente actas de terminacion y/o liquidacion, por lo que de la muestra
analizada el grupo auditor no presenta ningun tipo de observacion sobre este aspecto.

Etapa Postcontractual

Corresponde adelantar al Grupo de Contratacion de la Entidad, en coordinacion con el
Supervisor o Interventor del contrato, la liquidacion del contrato celebrado, culminado el
plazo de ejecucion del contrato, la entidad no podra imponer sanciones al contratista. No
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obstante, cuenta con la posibilidad de adelantar actuaciones administrativas tendientes a
la declaratoria del incumplimiento del contrato.

Liquidacion de Contratos y Convenios

El articulo 60 de la Ley 80 de 1993 establece que "/os contratos de tracto sucesivo, aquellos
cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demds que lo requieran,
seran objeto de liquidacion.

Con respecto a la liquidacion de los contratos que suscribe la empresa, todos los contratos
se encuentran terminados y liquidados de mutuo acuerdo a la fecha del proceso auditor,
salvo los contratos 001-2022 (SEGUROS) CPS043-2022 (SUMINISTRO), 015 -2022
(PRESTACION DE SERVICIOS), 002-2022, (CONSULTORIA), los cuales se encuentran en
terminados, pero sin acta de finalizacion o terminacion.

En los procesos contractuales en los que la garantia era de caracter obligatorio, se
establecié que las polizas cubrian los riesgos contractuales, también se constatd que la
fecha de expedicion de las mismas corresponde al inicio del contrato.

Relacion de Contratos sin Liquidar:

Los contratos No CPS043-2022 (SUMINISTRO), 015-2022 (PRESTACION DE SERVICIOS) y
002-2022, (CONSULTORIA) se encuentran sin liquidar sin embargo su terminacion es
reciente por lo que las partes aun se encuentran en términos para hacerlo y para efectos
de liquidar debemos tener presente que la "Guia para la liquidacion de los contratos
estatales” de Colombia compra eficiente establece lo siguiente:

..l Oportunidad para liquidar el contrato

El pliego de condiciones debe definir el plazo dentro del cual las partes pueden efectuar la
liquidacion del contrato de mutuo acuerdo. La Entidad Estatal debe definir ese plazo teniendo
en consideracion la complejidad del objeto del contrato, su naturaleza y su cuantia9. Si los
pliegos de condiciones no definen el plazo para proceder a la liquidacion de comun acuerdo,
las partes pueden hacerlo10.

Si no ocurre ninguna de las dos circunstancias anteriores, el articulo 11 de la Ley establece
un plazo para la liquidacion del contrato de comtn acuerdo. Este plazo es de cuatro meses,
contados desde (i) el vencimiento del plazo previsto para la ejecucion del contrato, (iii) la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion del contrato o (iii) la fecha del
acuerdo que la disponga.
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Aunque el Contratista puede solicitar que se adelante el tramite, es responsabilidad de la
Entidad Estatal convocar al contratista para adelantar la liquidacion de comtin acuerdo, o
notificarlo para que se presente a la liquidacion, de manera que el Contrato pueda ser
liquidado en el plazo previsto en el pliego de condiciones, el acordado por las partes, o los
cuatro meses senalados en la Ley, segtin corresponda.

La entidad tiene la facultad de liquidar unilateralmente el contrato, para lo cual dispone de
un plazo de dos meses. Para que proceda la liquidacion unilateral, es necesario que se
presente una de las siguientes situaciones: (i) que el contratista no se haya presentado al
tramite de liquidacion por mutuo acuerdo, a pesar de haber sido convocado o notificado o;
(i) si las partes intentan liquidar el contrato de comun acuerdo, pero no llegan a un acuerdo.
Por ultimo, una vez vencido el plazo para liquidar unilateralmente del contrato, la ley permite
que el contrato sea objeto de liquidacion, dentro de los dos arios siquientes al vencimiento
de dicho plazo. Este termino corresponde a la posibilidad de interponer las acciones judiciales
contra el contrato. Esa liquidacion puede darse de comin acuerdo o de manera unilateral
por la Entidad Estatal.

Los plazos para llevar a cabo la liquidacion son preclusivos, por lo cual si no tiene lugar en
ellos, la Entidad Estatal pierde la competencia para liguidar el contrato...”

Publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica:

Con respecto a la publicidad de los actos surgidos en la actividad contractual en el SECOP
II, se constato en la muestra contractual revisada en el presente proceso auditor que la
empresa no publica con la oportunidad establecida al SECOPII los actos surgidos en la
contratacion especialmente los surgidos a partir de la fase pos contractual, es decir los
suscritos posterior a la ejecucion del contrato.

Lo que contraria los articulos 3 de la Ley 1150 de 2007, 8 del Decreto 2474 de 2008 vy
2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015, los cuales en armonia orientan la aplicacion del
Principio de Publicidad, el cual para para el caso especifico de la aplicacion del SECOP 1I la
publicacion de todas las actuaciones contractuales debe realizarse en la fecha de su
expedicion o a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

Observacion administrativa por la publicacion en el SECOPII de manera
extemporanea de documentos.

Se procedio a verificar la muestra extractada, frente a la revision de la publicacion en el
SECOP de los 15 contratos seleccionados, observando que fueron publicados de manera
extemporanea algunos documentos o actos administrativos.

Por lo que se evidencia que la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA S.A. E.S.P -
EMSERCHIA, no da cumplimiento a lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.1.1.7.1 el cual reza: “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
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obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”

A continuacion, se relacionan los documentos publicados en el SECOP de manera
extemporanea, detallando nombre del documento, fecha de expedicion del mismo y fecha
de publicacion:

| No |  Contrato | " Documento Fecha de Expedicion Fecha publicacion en
' = SECOP
1 'i'_'___t)_{14__' T | Adtadeinicio | 01 de diciembre de 2022 12/12/2022
i = |

Respuesta Sujeto de Control:

"..Los principios que rigen la contratacion estatal se orientan a garantizar el interés general
mediante el cumplimiento de fines estatales para asegurar la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados,
asf como la correcta ejecucion de recursos pliblicos.

Ahora bien, los principios que ocupan un papel fundamental dentro de la contratacion ptiblica
se encuentran claro esta el de transparencia y publicidad, pues buscan garantizar la
moralidad de la contratacion y la imparcialidad de la Administracion en la escogencia de
contratistas.

Asi entonces el principio de transparencia invita a quienes intervienen en fos procesos de
seleccion a actuar de manera clara, publica e imparcial, con el fin de garantizar la igualdad
de oportunidades y la seleccion objetiva, de tal suerte que la jurisprudencia y la doctrina han
dotado de contenido este principio indicando que tienen distintas manifestaciones, como,
por ejemplo:

a) la garantia de aplicacion de la regla general de seleccion de contratistas del Estado como
la licitacion publica y, en todo caso, la definicion de modalidades de seleccion como la
seleccion abreviada y el concurso de meritos para garantizar la escogencia de la mejor
propuesta,

b) el definir requisitos minimos objetivos necesarios para participar en un proceso de
seleccion; y

c) el establecer reglas objetivas, claras y completas que permitan confeccionar las ofertas
de los proponentes y, en ese sentido, garanticen la escogencia de la propuesta mds
favorable, entre otros.

Ahora bien, el principio de publicidad en el terreno de la contratacion estatal encuentra casi
siempre su desarrollo al interior del principio de transparencia; sin embargo, con el tiempo,
este principio ha tomado fuerza y protagonismo de manera independiente.
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El Codigo de Procedimiento Administrativo y de la Contencioso Administrativo establece que
en virtud del principio publicidad, las autoridades dardn a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con los dispuesto en este Codigo.

Por su parte, la Corte Constitucional, en la sentencia C-646 de 2000, ha dicho que el principio
de publicidad facilita el control ciudadano de las decisiones de las autoridades, permite el
gjercicio de varios derechos fundamentales y contribuye de manera esencial al adecuado
desarrollo y realizacion de los fines del Estado. De manera que la finalidad e importancia de
publicar los contratos de la Administracion es realizar una comunicacion masiva que permita
informar, persuadir y conseguir un comportamiento determinado de las personas que reciben
la informacion.

En tal sentido es claro que la materialidad de los principios de publicidad y transparencia no
radica sustancialmente en el teérmino perentorio de publicacion de los actos de Ia
contratacion publica sino que subyace a la comunicacion masiva de un acto de I3
administracion, buscando con ello un interaccion permanente con los administrados abriendo
la puerta a que aquel interesado que quiera participar dentro del tramite de contratacion o
en su defecto desee ejercer los mecanismos dispuestos por 1a ley para realizar control de
legalidad pueda realizarlo, en tal sentido, si bien para el caso en concreto la publicacion del
acta de inicio del contrato 004 de 2022, no fue publicada dentro del término estipulado, ello
no quiere decir que se atento contra el nicleo esencial del principio de publicidad y
trasparencia constitucionalmente contemplado y legalmente regulado, por cuanto el Cargue
de la informacion a la plataforma SECOP 1I, finalmente fue realizada permitiendo en todo
caso que a partir de dicha publicacion que se pudieran ejercer la acciones legales que a bien
fueran consideradas por el interesado, por tanto, es claro que la vida juridica del acta de
inicio publicada pese a haber sido suscrita el dia 01 de diciembre de 2022, no limitaba la
oposicion o conocimiento del requisito formal de inicio contractual, y por fo tanto no atenta
sustancialmente contra el procedimiento reglado de contratacion publica, garantizando en
palabras de la Corte Constitucional (sentencia C-711 de 2012), las condiciones necesarias
para la publicacion y difusion de la informacion relativa a los procesos de contratacion en
Colombia, esto es :

1 La imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacion de fa informacion, en
especial de las decisiones adoptadas por la Administracion.

2. La oportuna y suficiente posibilidad de participacion de los interesados en el proceso
contractual, asi como los organos de control y

3 El conocimiento oportuno de la informacion relativa a la contratacion estatal, que
garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los
documentos publicos....”

Conclusion Contraloria de Cundinamarca: Una vez analizada la respuesta dada por la
empresa se establece que no existio argumento que controvirtiera que el acta de inicio del
contrato 004 fue publicada dentro de los términos establecidos en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1
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del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, es decir dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion, por lo tanto el grupo auditor se mantiene en el hallazgo y se dejara para
seguimiento al Plan de Mejoramiento, para verificar en una proxima auditoria que estos
hallazgos sean subsanados, razon por la cual se establece un hallazgo de tipo
administrativo. (Hallazgo A-13)

Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por la no
publicacion en el SECOP II, de algunos documentos en los siguientes contratos.

La no publicacion de documentos en el SECOP II, de los contratos No. 001, 002, 004, 030
de 2022, en los 4 casos mencionados, indica fallas en el cumplimiento de las obligaciones
a cargo de la supervision y de la direccion de contratacion, afectando los principios de
transparencia, publicidad, principios que orientan la funcion publica en general vy a la
contratacion estatal en particular, asi como y el derecho de acceso oportuno a la
informacion publica.

Lo anterior presuntamente desconociendo lo prescrito por las siguientes disposiciones:

La Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones’.

Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacion contractual del Decreto 1081 de 2015.

"De conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema
de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo
a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su
gestion contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).
Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar
la informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione. Los sujetos
obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados deben publicar
la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP)”.

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, mediante el cual se establece la
documentacion contractual que se debe publicar: “Documentos del Proceso son: (a) los
estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones
o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato;
y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion. Subrayas fuera de texto.
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Por su parte el Articulo 2.2.1.1.1.1.7.1. precisa: “Publicidad en el SECOP. La £ntidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias sigufentes a su expedicion. La oferta
que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos
de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en
el SECOP”.

La deficiencia sefialada tiene su origen en la falta de cuidado y control en los procedimientos
de la entidad y en del desconocimiento de los Objetivos del Sistema de Control Interno,
establecidos en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993, especialmente de los literales b), y d),
en armonia con lo establecido en los articulos 6 y 209 de nuestra Carta politica.

Caso No. 1
CONSULTORIA No. 001 de 2022

Precio estimado total: 184.000.000 COP
Nuamero del proceso No. 001 de 2022
Estado: Proceso adjudicado y celebrado

Descripcion: CONSULTORIA PARA DETERMINAR LA TARIFA A APLICAR POR EL
FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUAKES PTAR II DEL
MUNICIPIO DE CHIA-CUNDINAMARCA.

En la pagina del SECOP II, no aparecen publicados los siguientes documentos:

e Informes de actividades.
o Comprobantes de egresos
e £/ acta de terminacion y liquidacion.

Por peticion hecha la fueron allegaron via correo electronico los informes de actividades,
comprobantes de egreso correspondientes y acta de terminacion y liquidacion, al igual
reposan en el expediente fisico.

Caso No. 2
C0004-2022

Precio estimado total:  58.000.000 COP
Numero del proceso C0004 DE 2022
Estado: Proceso adjudicado y celebrado
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Descripcion: REPARACION MANTENIMIENTO PINTURA Y SENALIZACION
LOCATIVAS A LAS AREAS DE PATIOS Y PARQUEADEROS DE LA SEDE
ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
CHIA EMSERCHIA ESP

En la pagina del SECOP II, no aparecen publicados los siguientes documentos:

RP y CDP- Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Informes de actividades.

Comprobantes de egresos

El acta de terminacion vy liquidacidn.

Caso No. 3
CCONO002 - 2022

Precio estimado total: 300.000.000 COP

Namero del proceso CCONO002 - 2022

Fase: Presentacion de oferta

Estado: Proceso adjudicado y celebrado

Descripcion: REPARACION, MANTENIMIENTO, PINTURA Y SENALIZACION
LOCATIVAS A LAS AREAS DE PATIOS Y PARQUEADEROS DE LA SEDE
ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
CHIA EMSERCHIA E.S.P

En la pagina del SECOP II, no aparecen publicados los siguientes documentos:

o RP y CDP- Certificado de Disponibilidad Presupuestal
« Informes de actividades.
o Comprobantes de egresos

Caso No. 4
CS030-2022

Precio estimado total: 310.698.338 COP

Namero del proceso INVITACION PRIVADA No. 018 de 2022

Titulo: SUMINISTRO INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE UNIDAD
DE BOMBEO CON MOTOR ELECTRICO INCLUYE TODOS LOS ACCESORIOS PARA
EL SISTEMA DE BOMBEO DE ALIMENTACION TANQUE DE 8000 DE LA EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICA DE CHIAEMSERCHIA ESP.
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En la pagina del SECOP II, no aparecen publicados los siguientes documentos:

® RP y CDP- Certificado de Disponibilidad Presupuestal

. Informes de actividades.
° Comprobantes de egresos
. El acta de terminacion y liquidacion.

Respuesta Sujeto de Control:

"...Tal cual se manifesto en la observacion que antecede, es necesario reiterar que La Constitucion
Politica establece que —Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés generallf (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art.
1). Estableciendose en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcion
administrativa como criterios fundamentales que estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 209). Criterios que si bien
ya se encontraban inmersos en las actuaciones contractuales de la Administracion publica, fue solo
hasta la expedicion de la Ley 1150 de 2007 que se incorporaron medidas para la eficiencia y la
transparencia a la Ley 80 de 1993; A su vez, la Ley 1150 de 2007 fue reglamentada por el Decreto
2474 de 2008, estableciendo en su articulo 84 que la publicacion de los contratos debia efectuarse
en la Gaceta Oficial de la respectiva entidad territorial o, en su defecto, por algin mecanismo
determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial gue permitiera a los
habitantes conocer el contenido de todos los contratos de las entidades estatales; es decir, fas
entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacion Publica y de valor igual o superior a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, igualmente de manera posterior el
Decreto 019 de 2012 conocido como —ley anti tramite elimind el Diario Unico de Contratacion y se
dispuso que, a partir del primero de junio de 2012, los contratos estatales solo se publicaran en el
Sistema FElectronico para la Contratacion Publica —SECOP— que administra la Agencia Nacional de
Contratacion Publica (conocida como Colombia Compra Eficiente)., desarroflo que fue reglado
mediante el Decreto 1510 de 2013 que definio el término para la publicacion de las entidades
estatales, fijando entre ofros aspectos, que los documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion debian publicarse dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion
(Decreto 1510, 2013, art. 19). Lo anterior si bien inicialmente no operaba para los regimenes
especiales de contratacion si tiene cabida por cuanto los principios generales le son comunes, esto
es la sujecion especial a garantizar principios constitucionales tales como el de publicidad que hoy
no ocupa, en tal sentido, la Corte Constitucional en /a sentencia C-384/03 se pronuncio con respecto
a la finalidad de la publicidad en el contrato estatal de la siguiente forma:

La publicidad de los contratos como exigencia contractual tiene como finalidad realizar una
comunicacion __masiva__que__tiene__por _objeto _informar, _persuadir _y__consequir _un
comportamiento determinado de las personas que reciben esta informacion, principio que
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nuestra legislacion sobre contratacion estatal recoge en un_conjunto de reglas gue lo
instrumentalizan, v gue bien puede adicionar el legislador en ejercicio de su libertad de
confiquracion en esta materia, al crear sistemas, catdlogos y registros para hacerla_mas
transparente y facilitar su vigilancia (Corte Constitucional, Sentencia C-384, Mayo 13 de
2003).

Asi bien, para la Corte Constitucional, la publicacion de los contratos estatales en el SECOP cumple
cabalmente con las exigencias constitucionales de publicidad administrativa. En efecto, permite la
presentacion de la totalidad del contenido aludido, en un medio al que puede tener acceso el publico
en general, facilitando a los ciudadanos el conocimiento de las actuaciones de la administracion y de
los particulares en los procesos de contratacion estatal, y facilitando su participacion en las decisiones
que les afectan. Y, de conteras, suple algunas de las limitaciones de las que adolecia el Diario Unico
de Contratacion en términos de cobertura geogrdfica, de cantidad de ejemplares, y de posibilidad
de acceso por parte de la ciudadania (Colombia Compra Eficiente, 2012).

De modo que €l principio de publicidad se manifiesta de dos formas: como deber y como derecho.
Por una parte, se trata del deber que tienen las entidades contratantes de comunicar a los
administrados la totalidad de las actuaciones que realizan dentro de los procesos de seleccion de sus
contratistas. Mientras que, por otra parte, se manifiesta como derecho en la medida que las personas
interesadas en la actividad contractual de la Administracion tengan un trato igualitario a la hora de
participar en sus procesos y controvertirlos segun el caso (Colombia Compra Eficiente, 2019).

En tal sentido es claro que el ndcleo esencial del principio de publicidad y trasparencia no obedece
al cargue en una plataforma de informacion (la cual es el mecanismo de publicidad) sino que radica
en actos masivos de comunicacion de los actos de la Administracion Publica, actuaciones que si
vienen siendo adelantadas por la Entidad y las cuales a cumplido a cabalidad de manera previa y
posterior a la adopcion del sistema SECOP II como mecanismo de masificacion de la informacion
sobre los actos de contratacion que adelanten las entidades sometidas; no obstante lo anterior,
frente a los puntos especificos relacionados con la documentacion adjunta, es necesario reiterar que
/a plataforma dispuesta para el cargue de [a informacion cuenta con unos controles de verificacion
de la informacion suministrada de tal suerte que no es posible validar un proceso contractual sino
se Ingresan los datos relativo al numero de disponibilidad presupuestal y registro presupuestal, por
tanto, no es totalmente valido la observacion presentada, pues la informacion pendiente a cumplir
el principio de publicidad y transparencia si puede ser verificado y en determinado y en dado caso
objetado en el Secop 11, siendo en todo caso, el faltante relativo al adjunto de la informacion y no
el faltante de la misma para los procesos adelantados.

Con el fin de complementar la manifestacion anteriormente descrita nos permitimos allegar para su
verificacion las evidencias que soportan la informacion cargada para cada uno de los contratos asi:

1. CONSULTORIA No. 001-2022: Documentos Cargados:

Certificado_de Disponibilidad Presupuestal COP: Se aporta la evidencia (Anexo 8) certificado
de disponibilidad presupuestal No.2022000428 del Contrato de CONSULTORIA No. 001-
2022 y link de la publicacion de la misma en el Secop II la cual se realizo el dia 20 de
septiembre de 2022,
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https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUnig
uveldentifier=CO1.REQ.3382518&prevCixUri=https®3a% 2f%2fwww.secop.qov.co%2
fCO1BusinessLine%2fTendering % 2fBuyerDossierWorkspace %o 2findex % 3fallWords2s
earch% 3dCONCURSO+DE+MERITOS+%26createDateFrom%o3d01%:2f09%02f2022+0

7%3a21%3a00%26createDateTo%3d05%2f07%2f2023+19%3a21%3300% 26filter
ingState%3d1%26sortingState %o 3dLastModifiedDESC%26showAdvancedSearch %o 3d

True%26showAdvancedSearchFields % 3dFalse %o 26advSrchFolderCode % 3dALL % 26se
lectedDossier%3dC01.BD0S.3293744% 26selectedRequest®%3dC01.REQ.3382518%2

6&prevCtxLbl=Procesos+de+la+Entidad+Estatal

Registro Presupuestal: Se aporta la evidencia (Anexo 9) y link de creacion del Registro
presupuestal No. 2022000655 del contrato CONSULTORIA No. 001-2022 del mismo en
el Secop II.
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https://wiww.secop.qov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractedit/
docUnigueldentifier=C01.PCCNTR.4102710&awardUniqueldentifier=CO1.AWD. 1430

wyerDossierUniqueldentifier=C01.BD0S.3293744&id=2075452&prevCtxUrl=https %

0p 2fwvv, secop.qov.co%2fCO1BusinessLine%2fTendering %2fBuyerDossierWorkspa

0052 findex Y 3faliWords2Search%3dCONCURSO +DE +MERITOS %26sortingState %3dLast

sselectedDossier%3dC01.BDOS. 3293744%26selectedRequest%3dC01.REQ. 3382518%
26&prevCtxl bl=Procesos+de+la+Entidad+Estatal

Acta de terminacion Publicada: Se aporta la evidencia (Anexo 1) y link de la publicacion de
la misma en el Secop II la cual se realizo el dia 23 de febrero de 2022,

https. wivv. secop.qov.cos, COIContractsManagement/ Tendering/ProcurementContractEdit/ View 2d
ocUnigueldentifier=C0O1.PCCNTR. 4102 710&awardUniqueldentifier=C01.AWD. 14301 38&buyerDossi
ueldentifier=C01.BD0S.3293749&id=20754528& prevCixUri=https % 3a %2 % 2fwww.secop.q
0 2fCO1BusinessLineo2fTendering % 2fBuyerDossierWorkspace % 2fIndex % 3fallWords2Search
JCONCURSO+DE+MERITOSYG2650rtingState % 3dlastModifiedDESC% 26 showAdvancedSearch
Yo3dTruebZ6showAdvancedSearchfields % 3dFalse % 26selectedDossier% 3dC01.6005.3293744%2

oselectedRequest%e3dC01.REQ. 33825 18%268&prevCixL bli=Pracesos +de+la+Entidad+Estatal

Nota: Se hace claridad respecto a los comprobantes de egresos, que los mismos no fueron
publicados dado que el area encargada de generacion de comprobantes de egresos no allego a la
Direccion Juridica dichos documentos oportunamente para realizar los cargues correspondientes,
pese a las solicitudes realizadas por esta oficina, para lo cual se adjunta evidencia correspondiente.
Anexo 2.

2. CO 004-2022: Documentos Cargados.

Certificado_de Disponibilidad Presupuestal COP: Se aporta la evidencia (Anexo 3) certificado
de disponibilidad presupuestal No. 2022000602 y link de la publicacion de la misma en
el Secop IT la cual se realizo el dia 17 de noviembre de 2022.
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https.//www.secop.qov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/ View >docUniquelde
01.REQ.3626013&prevCtxLbl=Proceso&prevCixUrl=https%63a%2f %2 fwww.secop.qov.co*

%2fCO1BusinessLine%2(Te endermaf’ﬁjfBuyerWorkArca % 2fIndex%3fdocUniqueldentifier%3dCO1.8
DOS.3532397

Registro Presupuestal: Se aporta la evidencia (Anexo 4) y link de creacion del Registro
presupuestal No. 2022000761 del contrato No. CO 004-2022 del mismo en el Secop II.

ocUmauefdentff ler= COI PCCNTR. 4‘?‘?7397 Sawar d.ffr:gug{de;;_{;_{gg ,_ = Q_buyf_ _,_D_af, ;._rg;_(_,_f’r il ': e ,_": _;,_' Jall ifier

=C01.BD0OS.3532397&id=2151097

Nota: Se hace claridad respecto a los comprobantes de egresos, que los mismos no fueron
publicados dado que el drea encargada de generacion de comprobantes de egresos no allego a la
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Direccion Juridica dichos documentos oportunamente para realizar los cargues correspondientes,
pese a las solicitudes realizadas por esta oficina, para lo cual se adjunta evidencia correspondiente.
Anexo 2.

3. CCON002-2022: Documentos Cargados.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Se aporta la evidencia (Anexo 5) y link de
publicacion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2022000593 del contrato
No. CCON002-2022 del mismo en el Secop II la cual se realizo el dia 3 de noviembre de
2022,

https://www.secop.gov.co/C0O1BusinesslLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUniqg
veldentifier=C01.REQ.3567343

Registro Presupuestal: Se aporta la evidencia (Anexo 6) y link de creacion del Registro
presupuestal No. 2022000762 del contrato No. CCON0O02-2022 del mismo en el Secop II.
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https://www.secop.qov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContra

ctEdit/View?docUniqueIdentifier=C0O1.PCCNTR.4246560&awardUniqueldentifier=C01
AWD.1469819&buyerDossierUniqueldentifier=C01.BD0S.3475351&id=2161802

Nota: Se hace claridad respecto a los comprobantes de egresos, que los mismos no fueron
publicados dado que el drea encargada de generacion de comprobantes de egresos no allego a la
Direccion Juridica dichos documentos oportunamente para realizar los cargues correspondientes,
pese a las solicitudes realizadas por esta oficina, para lo cual se adjunta evidencia correspondiente.
Anexo 2.

4. C5030-2022: Documentos Cargados.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Se aporta la evidencia (Anexo 7) y link de creacion
del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2022000685 del contrato No. CS030-
2022 del mismo en el Secop II.
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hitps://www.secop.qov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUniq
yeldentifier=CO1.REQ.3704186&prevCixUri=https%e3a%e 2% 2fwww.secop.gov.co%2
fCO1Businessline%o2fTendering% 2fBuyerDossierWorkspace % 2fIndex % 3fallWords2S
earch%3dINVITACION +PRIVADA Y% 26createDateFrom % 3d01 % 2f09%2f2022+17%3
a49% 3a00%26createDateTo%3d05% 207 % 22023 +17%3a49%3a00% 26filteringSt
ate%3di1% 26sortingStateYo3dlastModifiedDESC % 26showAdvancedSearch%3dTrue
Ye26showAdvancedSearchfields%e3dFalse% 26advSrchiolderCode% 3dALL % 26selecte
dDossier% 3dC01.B005.3608161%26selectedRequest%3dCO1.REQ.3704186%26&pr
evCixl bi=Procesos+de-+la+Entidad+Estatal¥stpContractDocumentsStep

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 90 de 131



(( > ’2 Juntos F&E‘a{ccenw; :
&_..( El Control Fiscal ONTRAILORIA
< T

i NIDUNANARC A

2.6
Bogotd D.C., julio de 2023

Registro Presupuestal: Se aporta la evidencia (Anexo 10) y link de creacion del Registro
presupuestal No. 2022000836 del contrato No. contrato No. CS030-2022 del mismo en
el Secop I1.

R e

e T = »

https://www.secop.qgov.co/CO1ContractsManagenient/Tendering/ProcurementContra
ctEdit/View?docUniqueldentifier=C01.PCCNTR.4331507&awardUniqueldentifier—C01
AWD.1498673&buyerDossierUniqueldentifier=C01.BD0S5.3608161&id=2206286

Nota: Se hace claridad respecto a los comprobantes de egresos, que los mismos no fueron
publicados dado que el drea encargada de generacion de comprobantes de egresos no allego
a la Direccion Juridica dichos documentos oportunamente para realizar los carques
correspondientes, pese a las solicitudes realizadas por esta oficina, para lo cual se adjunta
evidencia correspondiente. Anexo 2..."

Conclusion Contraloria de Cundinamarca: Una vez analizada la respuesta dada por la
empresa, se advierte que en la observacion se hizo una relacion de 4 contratos y en cada
uno de ellos se explico los documentos no cargados. Por su parte en la respuesta a la
observacion el sujeto de control allega Pantallazos y link de creacion de Certificados de
disponibilidad presupuestal CDP y Registros presupuestales RP y acta de terminacion,
subsanando parcialmente la observacion.

Por su parte la empresa omiti6 pronunciarse frente a los informes de actividades vy
finalmente justifico la no publicacion de los comprobantes de egreso dado que el area
encargada no habia allegado de manera oportuna dichos documentos, para lo cual allegd
soportes de correos electronicos haciendo la peticion interna a tesoreria@emserchia.qov.co
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,es decir a la fecha se observan documentos sin publicar, por lo tanto el grupo auditor se
mantiene en el hallazgo de tipo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.

Por su parte la empresa omitid pronunciarse frente a los informes de actividades y
finalmente justificd la no publicacion de los comprobantes de egreso dado que el area
encargada no habia allegado de manera oportuna dichos documentos, para lo cual allego
soportes de correos electronicos haciendo la peticion interna a tesoreria@emserchia.gov.co,
es decir a la fecha se observan documentos sin publicar, por lo tanto el grupo auditor
mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria. (Hallazgo A-14, D-1)

EXPEDIENTES CONTRACTUALES: CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS QUE REGULAN LA
CONTRATACION DE LA ENTIDAD Y DE LA LEY 594 DE 2000

Frente a lo anterior evidenciamos falta de soportes en la carpeta contractual relacionados
con la propuesta de Biahao sociedad por acciones simplificada.
CS016-2022

Precio estimado total:293.264.790 COP

Numero del proceso CS016-2022

Descripcion:  SUMINISTRO DE  LLANTAS, NEUMATICOS, RINES REENCAUCHE,
DISPOSICION FINAL Y SERVICIOS ASOCIADOS A LAS LLANTAS Y NEUMATICOS, PARA EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA EMSERCHIA E.S.P

En el expediente fisico encontramos Unicamente la informacion de la propuesta ganadora,
es decir Multiservicios agroindustriales (Pag 42-97) y no encontramos la propuesta de
Biahao sociedad por acciones simplificada, lo que refleja incumplimiento de los principios
generales que rigen la funcion archivistica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de
la Ley 594 de julio 14 de 2.000, debiendo velar la entidad por la confiabilidad de la
informacion, integridad, autenticidad, veracidad organizacion y control de sus registros de
conformidad a lo reglado en los literales a) y e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, situacion
que dificulta el analisis integral de los contratos en tiempo real, puesto que fue necesario
verificar el archivo digital del proceso precontractual para comprobar su existencia y
corroborar también con la pagina 98 en donde encontramos el acta de evaluacion de
propuestas y la pagina 100 en la cual se deja la observacion que esta ultima empresa
presentd una propuesta con una oferta economica superior al presupuesto oficial
designado. Ademas, el documento modificatorio No 1 se encuentra duplicado, paginas 179
— 184, por lo que se debe depurar, para proceder a su posterior eliminacion.

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 92 de 131



f‘ ’?Juntosf&f@fccmwr o
k_f /1 El Control Fiscal & ONTRALORIA

vt CUNDINAMARCA

2.6
Bogota D.C., julio de 2023

Respuesta Sujeto de Control:
La empresa no dio respuesta a la observacion.

Conclusion Contraloria de Cundinamarca: Una vez analizado el documento se
establece que la empresa no dio respuesta a la observacion, es decir guardo silencio frente
a la misma, razon por la cual se establece un hallazgo de tipo administrativo y se dejara
para seguimiento al Plan de Mejoramiento, para verificar en una proxima auditoria que
estos hallazgos sean subsanados. (Hallazgo A-15)

URGENCIA MANIFIESTA

Revisar los contratos de urgencia manifiesta de conformidad con el articulo 42
y 43 de la Ley 80 de 1993.

Frente a lo anterior se solicitd certificacion a Kelly Johana Cubides Velasco directora Juridica
de la empresa EMSERCHIA en los siguientes términos:

1. Solicito comedidamente certificar cual o cuales contratos de la vigencia auditada (2022)
corresponden a urgencia manifiesta de conformidad con los Articulos 42 y 43 de la Ley 80
de 1993.

2. S/ los hubiere junto con dicha certificacion sirvase compartir la informacion
precontractual, contractual y pos contractual de los mismos.

En respuesta a nuestra solicitud la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA S.A. E.S.P
— EMSERCHIA contesto que para el 2022 no se habian suscrito contratos de urgencia
manifiesta para lo cual allegaron certificacion.

AUSTERIDAD DEL GASTO CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

Verificar y conceptuar sobre la austeridad del gasto en temas relacionados con los contratos
de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion con relacion a la planta de personal, para
establecer la correcta optimizacion de recursos en la contratacion publica.

Al respecto la DIRECTIVA PRESIDENCIAL 08 DE 2022 establece lo siguiente:

)
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1. MEDIDAS PARA LA OPTIMIZACION DE RECURSOS EN LA CONTRATACION
PUBLICA.

1.1. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.

Las entidades publicas solo podran celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a
la gestion cuando estos sean estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga
a su cargo su personal de planta, o por la necesidad de conocimientos especializados. La
necesidad de estos contratos debera justificarse detalladamente, caso a caso, en los
documentos precontractuales, entre otros, con las cifras de procesos, el numero de
proyectos, la gestion mensual, razones de la complejidad del servicio a contratar y el tiempo
durante el cual se requerird ese apoyo, que en ningun caso tendra vocacion de permanencia.

Cuando estos contratos sean necesarios por la insuficiencia del personal de planta, la
respectiva entidad iniciara la adopcion de las medidas que sean necesarias para asegurar
que las correspondientes labores puedan ser desarrolladas por su personal de planta lo mas
pronto posible.

Excepcionalmente se podran suscribir con recursos de proyectos de inversion, contratos de
prestacion de servicios para apoyar la gestion de las entidades estatales. Al estructurarse
nuevos proyectos de inversion, el Departamento Nacional de Planeacion verificard la
razonabilidad de los porcentajes que se incluyan en las fichas de los proyectos para rubros
como Gastos o Apoyo a la Gerencia del proyecto.

Las entidades publicas no podran justificar la celebracion de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion por insuficiencia de personal de planta para evacuar el
respectivo trabajo, si tales contratos seran suscritos con personas naturales que ya tienen
otros contratos de prestacion de servicios con otras entidades publicas, lo cual verificaran
previamente en la plataforma del SECOP. Tampoco si en sus plantas de personal hay carpos
en vacancia definitiva por mas de 6 meses.

Cada representante legal verificara que la entidad que representa cumpla con lo establecido
en esta directiva en relacion con este tipo de contratos.

Losd™

Cabe destacar que de los 123 contratos suscritos en la vigencia auditada (2022), 73
corresponden a prestacion de servicios suscritos por personas naturales y juridicas en
calidad de contratistas. Analizados y estudiados los contratos se concluye que los celebrados
por concepto de prestacion de servicios de apoyo a la gestion fueron estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tiene a su cargo el personal de planta y por la
necesidad de conocimientos especializados, lo que se justificd especialmente en los
documentos precontractuales, entre otros, razones de la complejidad del servicio a
contratar y el tiempo durante el cual se requerira ese apoyo, sin vocacion de permanencia.
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* Realizar revision a los contratos de comodato y lo relacionado con las
respectivas entregas de los bienes muebles e inmuebles, con el fin de
determinar su situacion actual y el estado fisico del bien.

Durante la vigencia se suscribieron los siguientes comodatos los cuales alin se encuentran
vigentes puesto que su finalizacion se dara hasta el 13/10/2027

Contrato - 003-2022

Precio estimado total: 0 COP

Numero del proceso 003-2022

Titulo: EL COMODANTE ENTREGA AL COMODATARIO GRATUITAMENTE Y
EL COMODATARIO RECIBE A TITULO DE COMODATO PRECARIO O PRESTAMO
DE USO UN EQUIPO DENOMINADO CAMION DE SUCCION VACTOR.

Duracién del contrato: CINCO (5) ANOS

Fecha de terminacion del contrato: 13/10/2027

Para el presente contrato es correcta la aplicacion del procedimiento de contratacion en sus
diferentes etapas: precontractual, contractual de acuerdo con el régimen aplicable y se
corrobord el cumplimiento de las normas que regulan la contratacion de la entidad y de la
Ley 594 de 2000 en los respectivos expedientes contractuales.

Respecto a la etapa poscontractual es importante resaltar que la duracion del contrato es
de cinco (afos), es decir hasta el 13/10/2027, por lo que solo hasta esa fecha se suscribird
acta de terminacion.

Cabe destacar que el contrato objeto de estudio fue publicado en el Secop II por parte del
municipio de Chia y no por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA S.A. E.S.P -
EMSERCHIA.

A solicitud del equipo auditor fue allegada el acta de entrega material de los bienes del
contrato de comodato con fecha del 14 de octubre de 2022, en donde se describe su estado
actual y el ingreso al almacén, junto con los documentos de certificado de calidad.

Contrato - 004-2022

Precio estimado total:0 COP
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Namero del proceso 004-2022

Estado: Proceso adjudicado y celebrado

Descripcion: EL COMODANTE ENTREGA AL COMODATARIO GRATUITAMENTE Y
EL COMODATARIO RECIBE A TITULO DE COMODATO PRECARIO O PRESTAMO
DE USO LA ESTACION DE BOMBEO DE AGUAS RESIDUALES “"EBAR EL DARIN” A
LA PTAR II CHIA.

Tipo de contrato Comodato

Duracién del contrato:  CINCO (5) ANOS

Fecha de terminacion del contrato: 13/10/2027

Para el presente contrato es correcta la aplicacion del procedimiento de contratacion en sus
diferentes etapas: precontractual, contractual de acuerdo con el régimen aplicable y se
corroboro el cumplimiento de las normas que regulan la contratacion de la entidad y de la
Ley 594 de 2000 en los respectivos expedientes contractuales.

Respecto a la etapa poscontractual es importante resaltar que la duracion del contrato es
de cinco (afios), es decir hasta el 13/10/2027, por lo que solo hasta esa fecha se suscribira
acta de terminacion.

Cabe destacar que el contrato objeto de estudio fue publicado en el Secop II por parte del
municipio de Chia y no por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA S.A. E.S.P -
EMSERCHIA y segln el contrato para efectos contables los bienes objeto del comodato
pertenecen al municipio los cuales fueron entregados en préstamo por el tiempo alli
estipulado.

A solicitud del equipo auditor fue allegada el acta de entrega material de los bienes del
contrato de comodato con fecha del 14 de octubre de 2022, en donde se describe su estado
actual y el ingreso al almacén, junto con los documentos de certificado de calidad.

3.2.3. EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 9 de la Ley 330 del 11 de diciembre de 1996,
Contraloria de Cundinamarca evaluo los riesgos y controles establecidos por el sujeto de
control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion realizada a la Empresa
de Servicios Publicos de Chia EMSERCHIA correspondiente al disefio del control se
determino un resultado PARCIALMENTE ADECUADO; y que la evaluacion a la efectividad
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de los controles arrojo un resultado EFICAZ; la Contraloria de Cundinamarca teniendo en
cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT

Rangos de ponderacion CFl
De1.0a 1.5 Efectivo
De>15a2.0 Con deficiencias

Emite un concepto EFECTIVO, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control fiscal interno arrojo una calificacion de 1.1, como se ilustra
en el siguiente cuadro:

- R
| caLIFicACION sOBRELA |

 MACROPROCESO /| CONTROL FISCAL INTERNO |
gt INTERNO
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO BAJD EFICAZ 1.1
| GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS ’ I
Total General PARCIALMENTE ADECUADO BAJO CLEFCAZL i) EREcIvO |
Disefio de controles PARCIALMENTE ADECUADO
_ Riesgo combinado BAJO
Efectividad de controles EFICAZ
Resultado del CFI SREFECTIVORR: i+

3.2.4. EVALUACION PLANES DE MEJORAMIENTO

La Subdireccidon de Analisis Municipal de la Contraloria de Cundinamarca, hace entrega de
los planes de mejoramiento aprobados y sobre los cuales se realizara el seguimiento para
su evaluacion y respectivo pronunciamiento.

El proceso de Seguimiento, Evaluacion y Calificacion se realizé de acuerdo con el
procedimiento establecido en la Resolucion D.C. 0278 del 25 de mayo de 2021, modificada
por la Resolucion D.C. 0001 del 3 de enero de 2022.

Conforme lo indica el Memorando de Asignacion No. 029 del 25 de abril de 2023, la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA — EMSERCHIA S.A. E.S.P del municipio de
Chia cuenta con un (1) plan de mejoramiento para evaluar en la presente auditoria vigencia
2022, asi:
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Auditoria ' Vigencia | Aprobacion Hga:::z PrlmerAvance Segundo Avance | Observacion | PGA
Auditoria
| Financiera y de i
i Gestion- (C5-21000811 tinea
Procedimiento 3 2021-07-26 CE-22-000487 CE-22-000487 |
Especial Revision | 2020 Radicacion | 2 2022-02-15 2022-02-15 Efg;:;'istaly | 2021
de la Cuenta, | CDC. ' '
| igencia  Fiscal | .
| 2020 ! } a

| |

" Fuente: Subdireccion de Afré.-*f"s'.';;ﬁfﬁni‘&}}faffﬁa‘z-é?j: o

Siendo asi, se procedio a realizar la respectiva revision, seguimiento, evaluacion y
calificacion obteniendo el siguiente resultado:

Plan de Mejoramiento para la Auditoria Financiera y de Gestion- Procedimiento
Especial Revision de la Cuenta, Vigencia Fiscal 2020.

De acuerdo con el seguimiento efectuado a los dos (2) avances presentados por
EMSERCHIA S.A E.S.P al Plan de Mejoramiento vigencia 2020, se evidencia para los dos
(2) avances el cumplimiento de las acciones correctivas y explicativas senaladas que indican
el cumplimiento de las mismas dentro de los términos establecidos, asi:

Hallazgo Nro. 1: La accion de mejora se enfocd hacia la debida clasificacion de las cuentas
para dar cumplimiento a los lineamientos de la Contaduria General de la Nacion (CGN).

La condicion encontrada se referia expresamente a las Notas a los Estados Financieros
donde se reportd una diferencia entre el formato F_01 y el CHIP de la CGN en las cuentas
por pagar y otros pasivos a la vigencia 2020 por valor de $ 3.103.846,26 indicandose como
causa la presunta debilidad en mecanismos de control y seguimiento, monitoreo y control
de las notas generadas lo cual podria traer incertidumbre y duda sobre la informacion
rendida por el sujeto de control.

De acuerdo con las evidencias presentadas se observa que se realizo la debida clasificacion
de las cuentas, dando cumplimiento a lo indicado por la CGN, y lo cual se realizé mediante
Comprobante de Contabilidad No. 2020000168, Asi mismo, para la rendicion de la cuenta
vigencia 2021, segun informacion suministrada por la DAFP (area contable) el sujeto de
control realizo la verificacion correspondiente a las cifras a rendir por cada uno de los
formatos contables F_01_SIAy F_97_Estados Financieros y los correspondiente al aplicativo
CHIP_CGN los cuales coinciden en su informacion para las dos (2) plataformas de
informacion institucional, al nivel de Activos, Pasivos y Patrimonio a nivel general y
desagregado, como se observa en los avances presentados.
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Hallazgo Nro. 2: La accion de mejora se enfoco a evidenciar, certificar y sustentar la
condicion presentada en el Hallazgo, consistente en la presunta diferencia en el Presupuesto
de Gastos Comprometidos para la vigencia 2020 por valor de $45.577.520.059 y donde
analizada la respuesta del sujeto a la presunta diferencia, durante dicho proceso auditor,
se determina que efectivamente en los formatos F_07_ Ejecucion de Gastos 2020 y CHIP,
en la columna correspondiente a los Compromisos donde se evidencié una diferencia de
$406.576.983, de lo cual fue requerida su explicacion y solucion a través del plan de
mejoramiento en proceso de calificacion durante el actual proceso auditor.

Esta diferencia entre los formatos indicados por valor de $ 406.576.983 indicaria la presunta
debilidad en mecanismos de control y seguimiento a la informacion presupuestal a rendirse
en los aplicativos institucionales, lo cual podria traer incertidumbre sobre la informacion
rendida por el sujeto de control.

Se observa, de acuerdo con las evidencias presentadas por el sujeto de control, donde este
indica que los formatos de la vigencia 2020 no son posibles de modificar para realizar los
cambios pertinentes, se procede por parte de este a sustentar la explicacion, aclaracion y
solucion al hallazgo determinado, mediante carta aclaratoria para el formato F_07_ Gastos
Ejecutados en SIA Contralorias, de fecha 14 de febrero de 2022, indicando que dicha
diferencia corresponde a Gastos Comprometidos, sefalando:

"De acuerdo con los Hallazgos reportados en la auditoria financiera y de gestion realizada
por la Contraloria de Cundinamarca para la Vigencia 2020, se procede a realizar la aclaracion
ae las diferencias existentes en el Formato F_07_ Ejecucion de Gastos de la vigencia y el
CHIP CGR Presupuestal:

1. En el formato F_07_de SIA Contralorias se describio la totalidad de los Gastos de
acuerdo con el catalogo presupuestal de las cuentas de gastos, en el cual se incluyo
la totalidad de la informacion que le aplica LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE CHIA- EMSERCHIA E.S.Pa 31 de diciembre de 2020.

2. En el formulario de ejecucion de Gastos — Categoria CGR_ Presupuestal presentado
a 31 de diciembre de 2020, se presento la informacion requerida, ademas de una
columna adicional la cual contempla la reversion de los Gastos Comprometidos.

3. Dentro del formato F_07_ Ejecucion de Gastos, no se encuentra la columna que
incluye la reversion de gastos comprometidos. ‘

4. Las Reversiones a los Gastos Comprometidos se efectuan en EMSERCHIA E.S.P
cuando se disminuye el valor en el REGISTRO DE COMPROMISO PRESUPUESTAL
esto sucede cuando al finalizar los contratos, y se realiza el ACTA DE TERMINACION
% LIQUIDACION DEL CONTRATO queda un saldo a liberar.

5. Una vez revisado el Formato F_07 presenta un valor comprometido a 31 de
diciembre de 2020por valor de $ 60.501.528.513.

6. Una vez revisado el CHIP CGR_PRESUPUESTAL presentado a 31 de diciembre de
2020, este presenta un valor comprometido de $ 60.908.105.496, existiendo una
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diferencia en relacion con el formato F_07 por valor de $ 406.576.983 que
corresponde a la Reversion de Gastos Comprometidos durante la vigencia 2020-

Las anteriores explicaciones presentadas por el sujeto de control sustentan la aclaracion a
la diferencia presentada, siendo valida dicha sustentacion, lo cual evidencia la superacion
del hallazgo del plan de mejoramiento en proceso de calificacion.

En conclusion, se determina que el sujeto de control dio cumplimiento a los términos
normativos de entrega de la informacion correspondiente dentro de los plazos establecidos
normativamente, junto con los soportes digitales y en fisico que evidencian el desarrollo de
las actividades propuestas y las acciones correctivas que llevan a solucionar los dos (2)
hallazgos en evaluacion durante el actual proceso auditor.

RESUL TA DO E VAL UACION PMN DE MEJORAMIENTO Vigencia 2020

| VARIABLES A EVALUAR g::’::;fm" Ponderacion ::'r'i‘mﬁ o
-”Cumplimlento deI_P_Iar_1 de Mc_loramiento o 100.0 0.20 20.0
T.Efectlurdad de las acciones - 1_00.0 0.80 80.0
| CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO ~ |1.00 100.0
Concepto a emitir c;;:-r;_;a-l;;ﬁ:en to Plan de Mejoramiento CUMPLE
E

| 80 o mas puntos - Cumple

|‘1<.noq de 80 puntos . S No Cumple

Conclusion de Evaluacion y Calificacion del PLAN DE MEJORAMIENTO:

Auditoria | Vigencia | PGA Hallazgos | Puntaje | Concepto
| Auditoria Financiera y de Gestion- Procedimiento ;
| Especial Revision de la Cuenta, Vigencia Fiscal | 2020 2021 2 100.00 CUMPLIO
202. .

3.2.5. EVALUACION A LA RENDICION DE LA CUENTA
EVALUACION A LA RENDICION DE LA CUENTA EMSERCHIA Vigencia 2022.

Este proceso consiste en comprobar y revisar por parte de la Contraloria de Cundinamarca
que el sujeto de control da cumplimiento a la Rendicion de la Cuenta en el Sistema Integral
de Auditoria- SIA Contraloria y Observa, teniendo en cuenta lo establecido a través de la
Resolucion No. 0045 del 28 de enero de 2021 y sus resoluciones modificatorias o
reglamentarias, evaluando los documentos, electrénicos, fisicos y digitales que soportan la
cuenta sobre la gestién financiera, operativa y de resultados de EMSERCHIA S.A E.S.P. para
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la vigencia 2022 emitiendo concepto favorable o desfavorable sobre la revision de la cuenta
con base en el procedimiento adoptado para tal fin.

Para la vigencia 2022, el sujeto de control debe rendir a la Contraloria de Cundinamarca la
cuenta anual y la Cuenta Mensual de Deuda Publica, en su respectivas fecha de vencimiento
en SIA Contralorias; asi mismo, el registro y cargue de informacion en el aplicativo SIA
OBSERVA.

Se evidencia que la Gerencia General de la Empresa de Servicios Plblicos de Chia S.A.
E.S.P. EMSERCHIA reportd a través de los aplicativos SIA Contralorias y SIA Observa la
cuenta correspondiente a la vigencia 2022.

Se realiz6 el proceso de revision preliminar de la Rendicion de la Cuenta para la vigencia
2022, tomando y consultando los registros de informacion en el aplicativo SIA Contraloria,
y procediendo a cruzar informacion entre los informes con el fin de confirmar su
coincidencia matematica, correspondencia y anexos, de acuerdo con las guias
correspondientes.

Sobre la oportunidad en la rendicion de la cuenta a través del SIA Contralorias, se evidencia
que para la vigencia 2022, la cuenta anual 202213 se reporto el 15 de febrero de 2022,
dentro de los términos establecidos.

Sobre la suficiencia y calidad de la informacion, se procedid a realizar la revision,
comparacion y verificacion de informacion registrada en los Aplicativos SIA Contralorias y
SIA OBSERVA y cruce de lo reportado frente a los documentos fisicos y electrdnicos
allegados para cada una de las areas objeto de evaluacion de la rendicion de la cuenta.

En general la informacion reportada, comparada y evaluada presenta observaciones que
seran detalladas especificamente a medida que avance el proceso de revision de la
Rendicion de la Cuenta en sus diferentes componentes.

CUENTA ANUAL VIGENCIA 202213

Una vez realizada la revision del cargue y la Rendicion de la Cuenta Anual de la Empresa
de Servicios Publicos de Chia S.A. E.S.P. EMSERCHIA, VIGENCIA 2022 en el aplicativo SIA
CONTRALORIAS, con plazo de rendicién y presentacion hasta el 15 de febrero de 2023, se
evidencia que la Cuenta Anual (vigencia 202213) se ha rendido de manera cumplida dentro
de los términos establecidos y con fecha 15 de febrero de 2023, asi:
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VENCIMIENTO FECHA DE RENDICION ESTADO

VIGENCIA a RENDIR 2022 i
~ | FEBRERO 15 de 2023 FEBRERO 15 de 2023 CUMPLIO

CUENTA ANUAL FORMATOS 202213

| Fuente: SIA CONTRALORIAS VIGENCIA 2022 EMSERCHIA. |

Rendicion de la Cuenta Anual vigencia 202213:

Segun el reporte al Sistema Integral de Auditoria —SIA -, en lo referente a la cuenta anual,
se verifico que esta fue rendida cumpliendo con lo establecido en la Circular FP-01-2023
del 13 de enero de 2023 sobre Rendicion de Cuenta en aplicativos electronicos
institucionales SIAs.

Dentro de la revision de la informacion de la cuenta anual, vigencia 2022 registrada en el
Sistema Integral de Auditoria SIA, como 202213, se verificd que los formatos que aplican
de obligatorio cumplimiento para la Empresa de Servicios Publicos de Chia S.A. E.S.P.
EMSERCHIA, son:

Area de Estados Financieros: [FO1_AGR]: FORMATO 1. Catdlogo de Cuentas,
[FO3_AGR]: FORMATO 3. Cuentas Bancarias, [FOSA_AGR]: FORMATO 5A. Propiedad Planta
y Equipo Adquisiciones y Bajas, [FOSB_AGR]: FORMATO 5B. Propiedad Planta y Equipo
Inventario, y [F97_CDC]: F97. Anexos Adicionales a la Cuenta Anual (Estados Financieros
comparativos firmados, Notas a los Estados Financieros comparativos completos,
Certificacion de Revisor Fiscal 2022, Informe Anual sobre la Evaluacion del Sistema de
Control Interno Contable, Informe del Sistema de Control Interno e Implementacion MIPG,
Informe de Gestion Aprobado y evaluado).

Area de Presupuesto: [FO6_AGR]: FORMATO 6. Ejecucion Presupuestal de Ingresos,
[FO7_AGR]: FORMATO 7. Ejecucion Presupuestal de Gastos, [FOBA_AGR]: FORMATO 8A.
Modificaciones al Presupuesto de Ingresos, [FO8B_AGR]: FORMATO 8B. Modificaciones al
Presupuesto de Egresos, [FO9_AGR]: FORMATO 9. Ejecucion PAC de la Vigencia,
[F11_AGR]: FORMATO 11. Ejecucion Presupuestal de Cuentas por Pagar, [F12A_CDC]:
FORMATO 12A. Convenios Interadministrativos, [F16_1A_CDC]: A. Vigencias Futuras,
[F16_1B_CDC]: B. Regalias, [F16_1C_CDC]:C. SGP y Alumbrado Publico, [F20_2_AGR]:
Fiducias y Patrimonios Autonomos; FORMATO [F34_CDC]: FORMATO 34. Presupuestado
transferido SGP, Presupuestado Recursos Propios y Ejecutado Funcionamiento, Inversion y
Deuda.

Area de Gestion: [FO4_AGR]: FORMATO 4. Pélizas de Aseguramiento, [F15A_AGR]:
FORMATO 15A. Evaluacion de Controversias Judiciales, [F15B_AGR]: FORMATO 15B.
Acciones de Repeticion, [F97_CDC]: F97. Anexos Adicionales a la Cuenta Anual;
[FO8 _CDC]: FORMATO 98. Informacion Representante Legal y/o Ordenador del Gasto,
[F99]: FORMATO 99. Anexos Adicionales a la Cuenta, totalizandose once (11) anexos.
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Area Ambiental: [F33_CDC]: FORMATO 33. Gestion Ambiental en lo Normativo,
Mantenimiento y Adquisicion de Predios.

Una vez realizada la prueba de recorrido y seguimiento a la Rendicion de la Cuenta vigencia
2022 para la Empresa de Servicios Piblicos de Chia S.A. E.S.P. EMSERCHIA en el aplicativo
SIA Contralorias, se observo:

FORMATO DESCRIPCION RENDIDA AREA OBSERVACION
[FO1_AGR]: Catalogo de cuentas 202213 hetmchs Se evidencia su Rendicion.
Financieros
[FO3_AGR]: Cuentas Bancarias 202213 Esta(?os Se evidencia su Rendicién,
Financieros
[FO4_AGR]: Pélizas de Asequramiento 202213 Gestion Reportado con anexos.
(s ey, | PropssadBantay EQulpidgyiicones y 202213 Estados Se evidencia su Rendicisn.
Bajas Financieros
. _ Estados T
[FO5B_AGR]: Propiedad Planta y Equipo Inventario 202213 : Se evidencia su Rendicion.
Financieros
Rendido con anexos de Aclos de Aprobacion y
Liquidacion Presupuesto EMSERCHIA para la vigencia
[FO6_AGR]: Ejecucion Presupuestal de Ingresos 202213 Presupuesto 2022 segun Resolucion No. 652 del 28/12/2021.
Y, Resolucion No, 819 del 29/12/2022. Se anexa la
ejecucion presupuestal de Ingresos vigencia 2022,
[FO7_AGR]: Ejecucion Presupuestal de Gastos 202213 Presupuesto Rendido con anexos de Ejecucicn de Gastos. T
Reportado con Actos Administrativos de Acuerdos y
[FO8A_AGR]: Modificaciones al Presupuesto de Ingresos 202213 Presupuesto anexos de adiciones de Superavit Fiscal y Excedentes
financieros vy traslades 2022 completos.
Reportado completo con Actos Administratives de
[FOBB_AGR]: Modificaciones al Presupuesto de Egresos 202213 Presupuesto Acuerdes, Resoluciones de traslados y anexos de
adicion de Superavit Fiscal 2021,
[FO9_AGR]: Ejecucion PAC de la Vigencia 202213 Presupuesto Peperiads PG Situsda y PAC Pagenia: ineves (1)
ejecucién del PAC.
Se observa que el sujelo de control registrd seﬁe_ﬁt_a",r_
tres (63) cuentas por pagar constituidas segun
Resolucién 666 del 31 de diciembre de 2021 para
cancelar en la vigencia 2022, las cuales se pagaren
presuntamente por un valor de $ 18.317.339.557 segun
[F11_AGR]: Ejecucion Presupuestal de Cuentas por 202213 e iR registros en S_[A Contralorias; pero, se presenta un
Pagar valor monetario en doce (12) registros por un total de |
$2.884.892.113 registrados correspondiente a los
recursos liberados de las obligaciones por concepto de
cuentas por pagar una vez se liguidaran las
obligaciones y compromisos correspondientes, lo cual
fue consultado y autorizado al sujeto de controt.

T Se evidencia el d;lngnc"ammnlc de oste formato
denominado "Cenvenios Interadministrativos” y el cual
contiene la informacion de diez (10) Convenios
Interadministratives, de los cuales cuatro {4) de ellos

[F12A_CDC]: Convenios Interadministrativos 202213 Contratacion MOEISLAN va v nlonglany deingrest @ Tesoena

con cero ($0) valores en los pagos acumulados por I,
lo cual genera dudas de la claridad de 1a informacion
registrada en el formato rendido, . (OBSERVACION A-
16)
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FORMATO DESCRIPCION RENDIDA AREA OBSERVACION
Asi  mismo, la informacidn refleja un ingreso de
recursos por valor de $3.865.483.349  por este
concepto v, un valor de $ 11.560.413.634 como Saldo
de Convenios a la terminacién de la vigencia 2022, lo
cual debe ser aclarado y soportado por EMSERCHIA
durante la fase de Ejecucion de auditoria.

i (OBSERVACION A-16)

[ Asi  mismo, se evidencia un presunto  mal
diligenciamiento en la columna denominada ingreso a
tesoreria Numero de Recibo donde se Incluyeron

L valores monetarios ($). (OBSERVACION A-16)
Se evidencia para la vigencia 2022 cuarenta y ocho (48)
[F15A_AGR]: Evaluacion de Controversias Judiciales 202213 Gestion controversias judiciales en diferentes procesos.
Se solicitara el estado actual de tales controversias.
[F158_AGRY: Acciones de Repeticion 202213 Gestion Una (1) Accién de Repeticidn.
[F16_1A, CDC]_: A. Vigencias Futuras 202213 Presupuesto Reportado como NO APLICA.
_[F6.1B.COCJ: [ B. Regalias 202213 Presupuesto Reportado como NO APLICA.
1(!FEE6)C]' C. SGP v Alumbrado Publico 202213 Presupuesto Reportado como NO APLICA.
[F17C1_CDC): SGP Talento Humano Funcionarios por Nivel 202213 Presupuesto Reportado como NO APLICA.
[F17C2_CDC]: SGP Talento Humano Nombramientos 202213 Presupuesto Reportado como NO APLICA.
___ff_l_}"_cg_:fm‘l_ | SGP Talento Humano Pagos por Nivel. 202213 Presupuesto Reportado como NO APLICA.
Fiducias Patrimonios Autd |
(F20_2_AGR]: EUcREE EuyIaniss fltangies 202213 Contratacion Reportado
Fideicomisos.
Gestion Ambiental en lo Normativo,
[F33_CDC}: Mantenimiento y Adquisicin de Predios y 202213 Gestion Ambiental Reportado como NO APLICA.
A I Pagos por servicics ambientales
Presupuestado transfendo SGP,
[F34_CODCJ: Presupuestado Recursos Propios y 202213 Presupuesto Reportado como NO APLICA.
Ejecutado Funcionamiento, Inversion y
Deuda.

R e Rendido con seis (6) anexos ( E.F comparativos

| firmados, Notas completas a E.F. ,Informe Anual

i Estados Evaluacidn Sistema de Control Interno Contable,

| 75 i A I i g

[ Bt IeRRSAHCONANSa 2 Sndininl 202213 | pnancieros/Gestién | Informe Sistema de Control Interno e implementacién

! MIPG y, Informe de Gestion Aprobado y Evaluado,

I Certificacion del Revisor Fiscal 2022.

| ) Informacidn Representante Legal y/o ; ; . :

| EF*JB_C DCi | P A——— 202213 Gestion Rendido con anexos (5) del R.L, segun guia.

|

. |

i [F99]: i Anexos Adicionales a la Cuenta 202213 Gestion Rendido con once (11) anexos correspondientes

| |
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REVISION DE FORMATOS Y ANEXOS EN LA CUENTA ANUAL 202213

FORMATO_F202213_FO01_AGR.FMT: Corresponde al "“Catalogo de Cuentas”, se
evidencian y registran los valores con su respectivo cédigo contable, débitos, créditos y
saldos, siguiendo las directrices dentro de su naturaleza como una Empresa Industrial y
Comercial del Estado a la cual le es aplicable el régimen de Derecho Privado de conformidad
con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 84 de la Ley 489 de
1998, por lo cual esta exceptuada de la aplicacion del Estatuto General de la Contratacion
de la Administracion Publica Ley 80 de 1993, aplicando siempre los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal, segin lo indican los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica. El formato se reporté debidamente diligenciado.

FORMATO_202213_FO03_AGR.FMT: Corresponde a “Cuentas Bancarias”. Se pudo
observar los saldos de los libros de contabilidad por $ 23.737.641.393, libro de tesoreria

por igual valor y saldos de extracto bancario del final de la vigencia 2022 por
$23.721.638.933.

FORMATO_201913_F04_AGR.FMT: Se evidencio el registro en SIA CONTRALORIAS
del formato correspondiente a “Pdlizas de Aseguramiento” con la PREVISORA S.A
Compafiia de Seguros, con dieciocho (18) pdlizas para amparos tales como: Seguro
Responsabilidad Civil Pdliza RC; Seguro Manejo Pdéliza Global Sector Oficial; Seguro Dafios
Materiales Combinados Pdliza D.M.C; Seguro Automoviles Pdliza Colectiva; Seguro
Transporte Pdliza Tradicional Automética todo riesgo de Valores; Seguro Todo Riesgo
Contratista Poliza de Dafios, las anteriores se evidenciaron como anexos cubriendo la
vigencia 2022 en su totalidad; asi mismo, se evidencio el registro y anexo en pdf de las
diferentes pdlizas de seguro que alcanzaron un total asegurado por valor de $
211.196.886.091 para la vigencia 2022 con LA PREVISORA S.A Compafiia de Seguros.

FORMATO_202213_F5A_AGR.FMT: Corresponde a "“Propiedad, Planta y Equipo -
Inventarios. Se evidencia en certificacion que durante la vigencia 2022 se dio de baja una
impresora la cual fue siniestrada por pérdida y reconocida por la aseguradora. Se evidencia
que el valor total entre adquisiciones y bajas alcanzo $ 363.745.264.477

FORMATO_202213_F05 B_AGR.FMT: Corresponde a “Propiedad, Planta y Equipo —
Inventarios. Se evidencian durante la vigencia 2022 un saldo inicial de $ 86.977.787.919
de inventario, con entradas por $ 189.504.419.192 y salidas por $ 178.742235.372.

FORMATO_202213_F06_AGR.FMT: Este formato corresponde a “Ejecucion
Presupuestal de Ingresos” el cual se encuentra debidamente diligenciado de manera
detallada, y en el cual se concluye que la ejecucion presupuestal de la Empresa de Servicios
Publicos de Chia S.A. E.S.P. EMSERCHIA para la vigencia 2022 se resume asi:

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 105 de 131



ALORIA
< L CUNDINAMARCA

QN

! Q.Juntosﬁ-’;z‘ag.’ea:mo:
¢ El Control Fiscal (_)N‘l |

2.6

Bogota D.C., julio de 2023

" PRESUPUESTO DEFINITIVO DE |  RECAUDOS 2022 % DE EJECUCION DE
INGRESOS 2022 _ N N _ INGRESOS 2022
$87.787.377.400 | $79.990.084.938 s 91,11 %

Fuente: Apilcatluo 5IA 2022.

Se observa una aceptable eficiencia en el sistema de gestion de recaudo dada la cifra
obtenida del 91,11 % del Recaudo frente al presupuesto definitivo de ingresos
programados para la vigencia 2022.

Se evidencia el registro del anexo del Acto Administrativo de aprobacion y liquidacion del
Presupuesto de Rentas, Gastos, Inversion de EMSERCHIA S.A. ESP para la vigencia 2022,
a través de la Resolucion No.652 del 28 de diciembre de 2021; dicho presupuesto de
EMSERCHIA se encuentra incluido en el Acuerdo 191 del 22 de noviembre de 2021 por
medio del cual se expidio el presupuesto general de ingresos y gastos del municipio de Chia
para la vigencia 2022, del cual hace parte EMSERCHIA. Asi mismo, mediante el Decreto
Municipal 302 de diciembre 15 de 2021 se liquidd el presupuesto general de Chia para la
vigencia 2022 del cual forma parte EMSERCHIA S.A. ESP.

Asi mismo, se evidencia la Resolucion 819 del 29 de diciembre de 2022 en la cual se liquida
el presupuesto de Ingresos y Gastos de EMSERCHIA S.A. ESP para la vigencia 2023

FORMATO_202213_FO07_AGR.FMT: Este formato corresponde a “Ejecucion
Presupuestal de Gastos de EMSERCHIA S.A. ESP para la vigencia 2022, del cual se concluye:

| PRESUPUESTO
CONCEPTO | DEFINITIVO DE RPC OBLIGACIONES PAGOS Y GIROS
| _GASTOS2022 | COMPROMISOS | -
- VALOR  $87.787. 377.400 $ 71.319.225.229 $ 55.629.127.889 $ 55.296.441.305
% de Ejecucion __5 100% . _81,24% | 63,3% 62,9 %

Fuente: Aplicativo SIA 2022.

Se refleja una buena eficiencia de la ejecucion de gastos en cuanto a la gestion de
compromisos de los recursos presupuestales con respecto al presupuesto definitivo
apropiado de gastos, pues de acuerdo con el indicador calculado para el porcentaje
alcanzado de compromisos, este se evidencia relativamente con buen desempefio.

FORMATO_202213_FO08A_AGR.FMT: Se evidencia el diligenciamiento del formato
denominado “Modificaciones al Presupuesto de Ingresos”, con sus actos administrativos
modificatorios de adiciones de superavit fiscal y excedentes financieros a través de
acuerdos 001 del 5 de abril de 2022 y, 002 del 13 de julio de 2022. Se evidencia que el
registro de la informacion de adiciones asciende a $5.706.165.717 y las reducciones de $0,
en concordancia con la informacion presupuestal general registrada.

FORMATO_202213_FO08B_AGR.FMT: El formato denominado “Modificacion al
Presupuesto de Egresos”, se encuentra diligenciado en su totalidad con sus actos
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administrativos modificatorios, reducciones de cero (0), adiciones por $5.706.165.717,
créditos, contra créditos por valor de $ 6.863.707.667 en concordancia con la informacion
presupuestal general rendida y la conservacion del principio de equilibrio presupuestal entre
ingresos y gastos.

FORMATO_202213_F09_AGR.FMT: Se evidencid que el formato denominado
"Ejecucion de PAC de la Vigencia”, dicho formato presenta la planificacion de pagos a nivel
mensual con su respectivo anexo F_202213_F09_AGR.Anexo 3.pdf donde se detalla el PAC
de Ingresos y, el Anexo 4.pdf donde se detalla el PAC de Gastos y Cuentas por Pagar de
EMSERCHIA SA ESP. Asi mismo, el PAC del periodo 2022 alcanzd un valor de
$82.081.211.684, con un PAC situado de $ 55.629.127.889, un PAC Pagado por
$55.296.441.305 vy, reflejando Adiciones por $ 5.706.165.717, de acuerdo con los registros
en el aplicativo SIA contralorias vigencia 2022.

FORMATO_202213_F11_AGR.FMT: Se evidencia el diligenciamiento de este formato
denominado “Ejecucion de Cuentas por Pagar”. Se observa que el sujeto de control registro
sesenta y tres (63) cuentas por pagar constituidas segin Resolucion 666 del 31 de
diciembre de 2021 para cancelar en la vigencia 2022, las cuales se pagaron presuntamente
por un valor de $ 18.317.339.557 segun registros en SIA Contralorias; asi mismo, se
presenta un valor monetario en doce (12) registros por un total de $2.884.892.113
correspondiente al valor de las liberaciones de los recursos comprometidos en algunas de
las cuentas por pagar vigencia 2021 una vez fueran liquidadas estas obligaciones, lo anterior
fue consultado por el sujeto de control y autorizado a indicar en dicha columna el valor de
los recursos liberados de lo recursos comprometidos durante la vigencia 2022.

De otra parte, Se registrd Anexo de Constitucion de Cuentas por Pagar para la vigencia
2022 a través de la Resolucion 821 del 30 de diciembre de 2022 por valor de
$16.022.783.923,55 estas para ser canceladas durante la vigencia 2023.

FORMATO_202213_F12A_CDC.FMT: Se evidencia el diligenciamiento de este formato
denominado “Convenios Interadministrativos” y el cual contiene la informacion de diez (10)
Convenios Interadministrativos, de los cuales cuatro (4) de ellos no registran valor
monetario de ingreso a Tesoreria y con cero ($0) valores en los pagos acumulados por CI,
lo cual genera dudas de la claridad de la informacion registrada en el formato rendido.

Asi mismo, la informacion refleja un ingreso de recursos por valor de $3.865.483.349 por
este concepto y un valor de $ 11.560.413.634 como Saldo de Convenios a la terminacion
de la wgenma 2022, lo cual debe ser aclarado y soportado por EMSERCHIA durante la fase
de ejecucion de auditoria.

Respuesta Sujeto de Control:
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" .Con relacion a la presente observacion y previo a emitir una respuesta formal sobre la
observacion especifica es menester indicarle al ente de control, que la presente imposicion
regulatoria, no corresponde en su totalidad al sub item denominado evaluacion a la
contratacion administrativa, toda vez que si bien legalmente se encuentra constituido el
reporte en cabeza de la direccion juridica y de contratacion, es claro que el componente
material de alimentacion del formato F12a deriva y depende en un porcentaje superior al
90% de la gestion reportada por el respectivo supervisor del contrato/Convenio, en
concordancia con /a direccion administrativa y financiera pues son estas dependencias las
directamente encargadas de realizar el seguimiento tanto a /la ejecucion del
contrato/convenio como a los pagos y gravamenes reportados en virtud de su ejecucion, por
ende y tal cual fue manifestado inicialmente el reporte entregado obedece a la gestion propia
de cada interviniente del proceso, sfendo como competencia residual el cargue de la
informacion por parte de la direccion juridica, por tanto la responsabilidad sustancial recae
sobre el cargue o no del formato anteriormente descrito, mas no sobre su materialidad
fundamental, la cual debera ser adjudicada a los directamente responsables. De tal suerte
que la informacion junto con las observaciones y aclaraciones enviadas mediante correo
electronico al auditor respectivo corresponde a los datos y documentacion suministrada tanto
por el supervisor como por la direccion administrativa y financiera a quienes refteramos
debera dejar la observacion actualmente replicada...”

Conclusion Contraloria de Cundinamarca: De acuerdo con la respuesta presentada
por el sujeto de Control y, sumando a ella la respuesta obtenida, sobre el mismo tema de
este Formato F_12 A, durante la fase de ejecucion del proceso auditor, donde a través de
la Direccién Juridica de EMSERCHIA E.S.P, se reconocieron los errores involuntarios en la
digitacion de la informacion del F_12 A_ Convenios Interadministrativos en la siguiente
misiva del 7 de junio via email, asi:

"De manera atenta y segun lo solicitado y conversado el dia de ayer, adjuntamos aclaracion
respectiva del Formato 202213_F12a_Convenios Interadministrativos, asi:

ACLARACIONES FORMATO 202213_F12A_CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

1. Explicacion de (N) codigo de rubro presupuestal en la columna H, filas 8, 9 y 10,
con los convenios 001 de 2015, 002 de 2015 y 022 de 2017, no presentan rubro
presupuestal, por ende los convenios no presentan valor monetario, de acuerdo a
lo anterior, 1as siguientes columnas:

I (c) concepto de rubro presupuestal, J (i) ingreso a tesoreria valor neto, K (N) Ingreso A
Tesoreria Numero De Recibo, L (F) Fecha Ingreso A Tesoreria, M (N) Numero Del Registro
Presupuestal, N (F) Fecha Registro Presupuestal, O (D) Valor Pagos Acumulados, P (D)
Saldo, se encuentran en o (cero) y ND en las fechas.

2. Dado que el convenio 001 de 2015, se encuentra a titulo gratuito, y segln las
especificaciones anteriores, en su Ultima casilla de la fila, correspondiente a saldo, se
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presento error involuntario de digitacion, y su dato correcto es 0 (cero pesos).

3. En el Convenio 648 de 2020 por error involuntario de digitacién en el Formato f12a se
indicé que no presentaba valor, por ende el mismo si presenta un valor monetario, ahora
bien, en la columna H (cddigo de rubro presupuestal) el nimero es 2401151204 de
concepto de rubro presupuestal, manejo de desastres fuente: libre asignacion, manejo de
desastres fuente: R.B superdvit libre asignacion, con un ingreso a tesoreria de
$1.966.000.000, con un valor acumulado de $1.966.000.000, el cual no presenta saldo.

De acuerdo a lo anterior, se aclara que el saldo esta por valor de $ 3.865.483.349 el cual
no supera el valor de ingreso a Tesoreria por valor de $ 5.831.483.349",

Como puede evidenciarse se dio pleno reconocimiento de los errores cometidos durante el
registro de informacion del F_12 A, independiente de quien finalmente le corresponda el
cargue de la informacion, la cual debe ser previamente verificada y consolidada por los
servidores que intervienen coordinada e interdisciplinariamente con el Compromiso (nico
de lograr el objetivo de EMSERCHIA E.S.P durante el proceso de Cargue y Registro de la
Cuenta Anual vigencia 202213 en el aplicativo SIA Contralorias, y en cabeza de la Gerencia
General de EMSERCHIA E.S.P como sujeto de control.

Razon por la cual se mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo,
el cual debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento a estructurar por el sujeto de
control como resultante del actual proceso auditor. (Hallazgo A-16)

Finalmente, se anexd cuadro Excel con Convenios sin Liquidar esta vigencia a rendir %
anteriores.

FORMATO_202213_F15A_AGR.FMT: Corresponde al Formato denominado “Evaluacion
de Controversias Judiciales”, en el cual se evidencian para la vigencia 2022 cuarenta y ocho
(48) controversias judiciales en diferentes procesos que no han tenido sentido de fallo ni
valor en su liquidacion a sentencias. Se solicitara el estado actual de tales controversias.

FORMATO_202213_F15B_AGR.FMT: Corresponde al Formato denominado “Acciones
de Repeticion” el contiene una (1) accion de repeticion en curso judicial.

FORMATO_202213_F16_1A_CDC: Se evidencio el diligenciamiento de este formato
denominado “Vigencias Futuras”, el cual No Aplica al sujeto de control para la vigencia 2022
y para lo cual se registro el respectivo formato.

FORMATO_202213_F16_1B_CDC: Se evidencio el diligenciamiento de este formulario
denominado “Regalias- SGR” el cual No Aplica al sujeto de control para la vigencia 2022 y
para lo cual se registro el respectivo formato.
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FORMATO 202213 _F16_1C_CDC: Se evidencio el diligenciamiento de este formulario
denominado “SGP Alumbrado Publico” el cual No Aplica al sujeto de control para la vigencia
2019 y para lo cual se registro el respectivo formato.

FORMATO 202213 F17C1_CDC.FMT: Se evidencio el diligenciamiento de este
formulario denominado “Talento Humano- Funcionarios por Nivel SGP” con la informacion
en blanco, por lo cual el sujeto de control present6 el formato 201913_F17C1_CDC._NO
APLICA JPG.

FORMATO_202213_F17C2_CDC.FMT: Se evidencio el diligenciamiento de este
formulario denominado “Talento Humano- Nombramientos SGP” con la informacion en
blanco, por lo cual el sujeto de control presento el formato 201913_F17C2_CDC._NO
APLICA_ JPG de manera correcta.

FORMATO_ 202213 F17C3_CDC.FMT: Se evidencio el diligenciamiento de este
formulario denominado “Talento Humano-Pagos por Nivel SGP”, y donde también se
evidencia que segun el formato anexo F_201913_F17C3_CDC_NO APLICA_JPG.

FORMATO_202213_F20_2_AGR: Se evidencio el diligenciamiento de este formulario
denominado “Fiducias” donde se evidencia que la informacion refleja tres (3) inversiones
fiduciarias con FIDUCIARIA DAVIVIENDA vy FIDUCIARIA BOGOTA por valor de
$1.197.790.603 con destino a Gastos de funcionamiento Servicios Publicos.)

FORMATO_202213_F33_CDC: Se evidencio que no se dio el diligenciamiento de este
formulario denominado “Gestion Ambiental en lo Normativo, Mantenimiento y Adquisicion
de Predios y Pagos por servicios ambientales, el cual se rindio en Blanco.

FORMATO_202213_F34_CDC: Se evidencio que no se dio el diligenciamiento de este
formato denominado “Presupuestado transferido SGP, Presupuestado Recursos Propios y
Ejecutado Funcionamiento, Inversion y Deuda”, el mismo se rindié en blanco.

FORMATO_202213_F97_CDC.FMT: Corresponde al denominado “Anexos a la Cuenta”.
Para este periodo debe presentarse el formato F97_CDC y sus correspondientes Formatos
anexos (6) de la vigencia 2022 como son: E.F comparativos firmados, Notas completas a
E.F. ,Informe Anual Evaluacion Sistema de Control Interno Contable, Informe Sistema de
Control Interno e Implementacion MIPG e, Informe de Gestion Aprobado y Evaluado vy, la
Certificacion del Revisor Fiscal 2022.

FORMATO_202213_F98_CDC.FMT: Formato denominado “Informacion del
Representante Legal” el cual contiene la informacion de la Representante Legal del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA-
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IDUVI con sus cinco (5) anexos como son: Hoja de Vida de la funcion Publica diligenciada,
Cédula de Ciudadania, Acta de Posesion, Certificado Laboral con Ultimo salario y Declaracion
de Bienes y Rentas.

FORMATO_201913_F99.FMT: Este formato es llamado “Anexos Adicionales a la
Cuenta”, se observa que se registraron los siguientes formatos anexos:

Contratos sin liquidar de vigencias a rendir y anteriores.

Acuerdo 010 del 30 de octubre de 2019,Expedicion Estatuto financiero y Presupuestal
Seguimiento Plan de Accion por dependencia y su Ejecucion 2022

Plan Operativo Anual de Inversiones a diciembre2022

Indicadores de Gestion y Direccionamiento Estratégico.

Matriz de identificacion de Riesgos.

Manual de Procesos y Procedimientos

Ficha Técnica de EMSERCHIA S.A. E.S.P.

Resolucion 119 marzo 2019, Actualizacion del Manual de Funciones

Certificacion de No recibido de Resoluciones de Régimen Subsidiado

RENDICION DE LA CUENTA DE DEUDA PUBLICA-202226: Sistema Estadistico de
Deuda Publica -SEUD VIGENCIA 2022.

Dicha rendicién se conoce como la Cuenta de DEUDA PUBLICA por medio de la cual se
consolida la informacién de DEUDA PUBLICA INTERNA y EXTERNA, donde verifico y
concluyé que la Empresa de Servicios Publicos de Chia EMSERCHIA S.A E.S.P. rindi6 la
siguiente informacion, asi del formato F18_1_CDC: Formatol. Formulario Unico de Deuda
Publica- SEUD, asi:

VENCIMIENTOS CUENTA MENSUAL DEUDA PUBLICA
EMSERCHIA S.A. E.S.P.
VIGENCIA 2022

item / mes Periodo Tipo de | Vigencia en SIA | Vencimiento Fecha Rendicién | Estado
cuenta

1 Enero Mensual 202215 31-Ene-2022 | 09-02-2022 EXTEMPORANEA |
2 Febrero Mensual 202216 28-Feb-2022 | 28-02-2022 | CUMPLIO |
3 Marzo Mensual 202217 31-Mar-2022 | 31-03-2022 |cuwi5u'd' |
4 Abril Mensual 202218 | 29-Apr-2022 | 29-04-2022 | CUMPLIO .
5 Mayo Mensual 202219 31-May-2022 | 31-05-2022 | CUMPLIO |
6 Junio | Mensual 202220 |30Jun-2022  |30-06-2022 | CumPLIO |
7 Julio Mensual 202221 29-Jul-2022 20-07-2022 CUMPLIO {
8 Agosto Mensual 202222 31-Ag0-2022 [30-08- 2022 ~ |cumpuo |
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VENCIMIENTOS CUENTA MENSUAL DEUDA PUBLICA
EMSERCHIA S.A. E.S.P.
) S VIGENCIA 2022

ftem / mes | Periodo | Tipo de | U;gencna en SIA | Vencimiento Fecha Rendicion | Estado

cuenta
lo Septiembre 'Mé'ris.'{i;i 202223 30-Sep-2022. | 30-09-2022 CUMPLIO
10 |Octubre lmien;;}aT_'_"E‘Ez?iap' R 31-0ct-2022 | 31-10-2022 CUMPLIO
‘11 |Noviembre | Mensual | 202225 | 30-Nov-2022 | 30-11-2022 CUMPLIO
12 | Diciembre "'M'eh'éuai' 202226 | 30-Dic-2022 29-12-2022 CUMPLIO

..... - EIE
F18_1_CDCFMT | Formalo Unico Deuda Pdblica - SEUD _
Anexos FlB 1 CDC SEUDDEUDAEXTERNA No Aplica
[ DEUDA INTERNA .XLS/ APLICA.

Fuente: Aplicativo 51A 2022

De Ia informacion reflejada en el aplicativo SIA, se evidencia que la Gerencia de EMSERCHIA
S.A E.S.P contrajo Deuda Publica Interna con BBVA un total de tres (3) créditos de deuda
publica, con un saldo inicial a enero 31 de 2022 por valor de $1.197.071.281 y terminando
la vigencia con un saldo final de la vigencia 2022 por $492.911.701 cumpliendo los
compromisos pactados financieramente. Se verificaron las certificaciones bancarias y demas
saportes de los indicadores de los tres (3) créditos.

Asi mismo, se evidencia la Extemporaneidad en la rendicion de la informacion SEUD para
el mes de enero de 2022.

Es importante precisar que algln tipo de proceso sancionatorio que se pudiese iniciar por
presentacion Extemporanea, esta en cabeza de la Subdireccion de Finanzas Publicas de la
Contraloria de Cundinamarca, por lo cual en el presente proceso auditor este paso se
entiende iniciado por la dependencia indicada.

Conclusion:

Se evidencia que la administracion de EMSERCHIA S.A E.S.P. rindié en forma oportuna la
cuenta anual y allego a la plataforma los archivos exigidos o los oficios en los casos en que
no aplicaran algunos formatos, con excepcion de los formatos que presentan observacion
por lo cual requieren aclaracion y justificacion por parte de EMSERCHIA.

Sobre la oportunidad en la rendicion de la cuenta a través del SIA Contralorias, se evidencia
que para la vigencia 2022, la cuenta anual 202213 se reportod el 15 de febrero de 2022,
dentro de los términos establecidos; vy, la cuenta de Deuda Plblica Vigencia 202126-SEUD
fue reportada dentro de los plazos previstos durante todos los meses del periodo 2022, con
excepcion del mes de enero la cual se declaré Extemporanea, dada la Habilitacion No. 011-
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2022 donde se le otorgo prorroga por cinco (5) dias, siendo finalmente reportado el 9 de
febrero de 2022 al aplicativo SIA Contralorias.

Sobre la suficiencia y calidad de la informacion total reportada en el aplicativo, se procedio
a realizar la revision, comparacion y verificacion de informacion registrada en los Aplicativos
SIA Contralorias y SIA OBSERVA y cruce de lo reportado frente a los documentos fisicos y
electronicos en cada una de las areas objeto de evaluacion de la rendicion de la cuenta,
donde se observaron algunas inconsistencias en la calidad y completitud de la informacion
requerida, lo cual debera ser aclarado y justificado por el sujeto de control.

Finalmente, una vez realizado el recorrido inicial a la Revision de la Cuenta en los aplicativos
institucionales SIA Contralorias y SIA OBSERVA Vigencia 2022, se procede a realizar la
evaluacion y calificacion preliminar de la Revision de la Cuenta de la Empresa de Servicios
Piblicos de Chia- EMSERCHIA S.A.E.S.P. en el papel de trabajo Formato PM01-PRO1-
FO5__V.1_Evaluacion Revision de la Cuenta, obteniéndose el siguiente resultado Preliminar,
el cual se podra modificar a medida que se desarrolle el presente proceso auditor:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA Jl
. CALIFICACION PUNTAJE |
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO +!

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.1 . 10.00

Suficiencia  (diligenciamiento total de 94 0 03 28 20
formatos y anexos) - el |
Calidad (veracidad) 90.0 0.6 i 54.00 i
|

'CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 92,2

Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable !

En conclusion, el grupo auditor obtiene como concepto de rendicion de cuenta
FAVORABLE, con un porcentaje de cumplimiento del 92,2%.

Registro de Informacion en SIA OBSERVA Vigencia 2022.

Dentro de la revision de la informacion de la Cuenta Anual para la vigencia 2022 registrada
en el aplicativo SIA OBSERVA, se verifico y evidencié que para la Vigencia aparece como
RENDIDO el total de la contratacion de la Empresa de Servicios Publicos de Chia -
EMSERCHIA S.A.E.S.P., para un total de 122 contratos por $14.485.908.401, 92, durante
la vigencia 2022.
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Igualmente, se verificd que el sujeto de control CARGO Y RINDIO en el aplicativo SIA
Observa los “"Documentos Parametros de la Contratacion Vigencia 2022” como son el Plan
Anual de Adquisiciones, la Certificacion en la que se informe para la vigencia 2022 a cuanto
ascendio el valor de la Menor Cuantia, el Manual de Contratacion, el Acto Administrativo
que oficializa el Plan Anual de Adquisiciones y el Acto Administrativo en el que se delega la
contratacion al Representante Legal de la Empresa de Servicios Publicos de Chia-
EMSERCHIA S.A.E.S.P los cuales tenian como vencimiento para su registro en SIA OBSERVA
el 15 de febrero de 2022.

Adicionalmente al revisar la informacion rendida a través del aplicativo SIA OBSERVA por
parte de la Empresa de Servicios Publicos de Chia — EMSERCHIA, se evidencio que para la
vigencia 2022, al realizar el control de legalidad se observa que no fue reportada toda la
documentacion exigida en cada uno de los contratos reportados, en la mayoria de los casos
no se evidencia reporte de la informacion correspondiente a la ejecucion de los contratos,
obteniendo asi un porcentaje de cumplimiento en promedio del 31.7%, teniendo que
cumplir el 100%.

Observando la tabla en las columnas de “Documentos requeridos” frente a la columna de
"Documentos reportados” comprendemos el porcentaje de cumplimiento en la informacion
reportada en cada contrato.

CODIGOCONT  VIGEN  CONTRATOVALO  FECHATERMINACI DOCUMENTO DOCUMENTOSREPO  CUMPLIMIENT  CUMPLIMIENT
RATO Cla R ON SREQUERIDOS RTADOS 0 (%) 0 (%)
CCONOO1 2022 5 184.000.000 2022/12/31 8 3 0,375 37,5%
cooo4 2022 5 38.800.000 2022/12/31 8 2 0,25 25,0%
CPS041 2022 5655.950.680 2022/12/31 8 3 0,375 37,5%
CPs042 2022 $180.000.000 2022/12/27 8 3 0,375 37,5%
CPsSD43 2022 5285.754.938 2022/12/18 8 3 0,375 37,5%
CPsoa7 2022 $183.718.388 2022/12/31 8 3 0,375 37,5%
CS011 2022 5 486.462.285 2022/12/31 8 3 0,375 37,5%
Cs015 2022 $399.999.362 2022/12/31 8 3 0,375 37,5%
CsS016 2022 $293.264.790 2023/01/20 8 3 0,375 37,5%
Cs017 2022 5450.128.155 2022/12/31 8 3 0,375 37,5%
CS030 2022 5 286.818.013 2022/12/31 8 2 0,25 25,0%
CSEGOO1 2022 $441.227.114 2023/01/16 8 3 0,375 37,5%

Respuesta Sujeto de Control:

"..Es preciso aclarar que para la vigencia 2022, la parametrizacion de la herramienta SIA
OBSERVA una vez el contrato se encuentra en estado rendido y su fecha de finalizacion es
anterior, a la fecha del cargue o modificacion del contrato, la aplicacion impide su edicion.
Sin embargo, la plataforma actualmente ano 2023 (no vigencia auditada 2022) ha creado
nuevos formatos obligatorios AGR, los cuales al momento de la ejecucion de los contratos
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no eran requeridos (vigencia 2022), razon por lo cual, al momento de la verificacion por
parte de la Contraloria en el marco de la auditoria encuentran que el porcentaje de
cumplimiento es inferior al 100% dado que ha solicitado unos nuevos documentos. ...”

Conclusion Contraloria de Cundinamarca: Una vez analizada la respuesta dada por la
empresa se establece que esta no subsana la observacion, dado que lo que se esta
verificando es el registro de informacién para la vigencia 2022, por lo que hacer mencion a
la creacion de nuevos formatos en la vigencia 2023 resulta innecesario, por lo tanto se
mantiene la observacion y se confirma como hallazgo administrativo y se incluira dentro del
plan de mejoramiento resultante dentro del procesos auditor. (Hallazgo A-17)

SIA OBSERVA - CONTRATOS

Al revisar la informacion rendida a través del aplicativo SIA OBSERVA por parte de la Empresa de
Servicios Publicos de Chia — EMSERCHIA, se evidencio que para la vigencia 2022, reportaron 122
contratos por un valor total de 14.485.908.401,92 y la informacion que fue suministrada por la
empresa hace referencia a 123 contratos por un valor total de 10.641.634.340,15, sin incluir las
adiciones, las cuales ascienden a 1.471.736.857,21 existiendo una diferencia de $ 1.060. 760.040,79.
Razon por la cual se deja una observacion de caracter administrativo.

SIA OBSERVA - 1
Etiquetas de fila l Cuenta de VALOR VIGENTE | VALOR TC TOTAL o
Contrato de Consultoria 2 4§_3.999.939,00 -
Contrato de Interventoria 3 338.432.292,00
Contrato de Obra 4 - 2.148.310.209,47
Contrato de Prestacidn de Servicios 74 3.831.607.311,54 |
Convenios 1 . 26.400.000,00
Suministro 35 7.584.517.281,91
Tipicos 3 72.641.308,00
Total general 122 14.485.908.401,92
ADICIONES 1.510.022.577,21
V/INICIAL 13.174.131.238,15
DIFERENCIA 3.844.274.061,77
EMPRESA . o o o _____ -i
Etiquetas de fila Cuenta de VALOR INICIAL DEL CONTRATO VALOR INICIAL ______l
COMODATO 2 J
CONSULTORIA 2| 484.000.000,00 |
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO e 5?_2_1‘}2ﬂ§00 N
CONTRATO DE SEGUROS - e _ 441.227.11400
|
| CONTRATO DE SUMINISTRO | - 32 |4.243.622.958,00
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| CONVENIO I 1 26.400.000,00
| mmvmjom\ I R 2 165.957.400,00
| OBRA R o 4 1.941.567.409,15
| ORDEN DESERVICIOS | ) 4 16.252.755,00
{ PRESTACION DE smwc[(_)_g__ ) o 73 3.265.392.459,00
' Totalgeneral - 123 10.641.634.340,15
i\.’R INICIALCONTRATOS | 10.641.634.340,15
| [ ADICIONES N 1.471.736.857,21
TOTAL CONTRATACION 12.113.371.197,36
‘;j e S 42,02%
TOML MUESTRA 5.089.844.248,89

Respuesta Sujeto de Control:

"..Con relacion a la observacion particular, es menester indicar lo siguiente:

PRIMERO. el objetivo fundamental de la revision documental comparada con el reporte
realizado en el Aplicativo SIA Observa tiene por objeto validar que la informacion reportada
concuerde con la materialidad de las acciones ejecutadas, las cuales se consolidan en un
informe periodico anualizado que matiza la realizacion de las actuaciones contractuales
adelantadas durante la vigencia; no obstante, en este punto especifico es necesario referir
que la informacion que soporta el cargue mencionado, se actualiza constantemente, lo cual
conlleva a incluir actuaciones que si bien no comportan la vigencia auditada si tienen su
desarrollo sobre la misma, como es el caso en particular al haber incluido dentro del cuadro
reportado al Ente de Control el contrato de prestacion de servicios 035 del 2022 el cual fue
(como se menciono anteriormente) suscrito en la vigencia 2022, mas no fue ejecutado,
siendo liquidado y liberado en su totalidad en la misma vigencia, no obstante hay que
mencionar que dado que el contrato si nacio a la vida Juridica con la suscripcion contractual,
el mismo fue incluido dentro del tan referido reporte presentado a la Contraloria, lo gue
afectaba internamente el valor monetario totalizado pero sobre el cual no existe cargue en
el aplicativo SIA OBSERVA y por lo tanto no genera una afectacion al principio fundamental
de publicidad y transparencia, mas si una diferencia dineraria interna equivalente a OCHO
MILLONES CUARENTA MIL PESOS ($8.040.000), que no debera ser tenida en cuenta al
momento de la verificacion, siendo enfaticos que en el cotejo material de la documentacion
tal circunstancia sera notoria, circunstancia parecida que concuerda con el no reporte de la
Interventoria 007 de 2021 y el suministro 022 de 2021, los cuales al haber sido suscritos en
la vigencia 2021 no fueron incluidos en el reporte entregado, ya que no se tuvieron en cuenta
al momento de ser referidos dado que la solicitud versaba netamente sobre los suscritos en
/a vigencia 2022 y los actos contractuales anteriormente mencionados obedecian a la
vigencia 2021, (pese a ser ejecutados en la vigencia 2022) por tanto la observacion no
corresponde a una debilidad en la preparacion de la informacion a rendir a los entes de
control sino a un error de textualidad presentado en la solicitud de informacion, la cual
presuntamente inducia a un error de interpretacion en lo requerido, pero sobre el cual como
en el caso inicialmente planteado no afecta el reporte del SIA OBSERVA ya que en el mismo
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si fueron incluidos concorde a lo efectivamente suscrito y ejecutado en la vigencia 2022 y
por lo tanto el las sumas dinerarias correlativas a los contratos suscritos deberdan ser
sumadas al reporte presentado lo cual generara la concordancia al reporte del aplicativo SIA
OBSERVA, es decir la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($2.411.750.347,00)

SEGUNDO: Ahora bien, es necesario tener en cuenta, que el valor totalizado diferencial al
cual se hace referencia en la presente observacion no obedecio a un indebido reporte de /a
informacion suministrada, toda vez, que al realizar la revision sustancial de la informacion a
fin de identificar los inconvenientes referidos, se pudo observar que dicha diferencia radicaba
en un formato texto adjudicado a varias de las casiflas donde se incluia el valor monetario
que versaba sobre el contrato reportado, lo que concomitantemente generaba una
inconsistencia al incluir la formula autosuma en el programa ofimatico donde fue relacionada
la informacion, (calculo que al realizarse manualmente concuerda con el reporte de SIA
OBSERVA), por tanto no puede en prima fase adjudicarse un error o inconsistencia en la
documentacion electronica presentada.

TERCERQO: Finalmente, es necesario indicar que otro de los motivos por los cuales existe la
diferencia monetaria entre lo reportado en el aplicativo SIA OBSERVA y lo entregado al ente
de control, obedece a una aplicacion literal de oficio contentivo de la informacion requerida,
toda vez, que como podrd validarse en la literalidad del texto del requerimiento, no se
encuentra la alusion a la inclusion de liberacion de saldos sobre los contratos liquidados o
no ejecutados, por tanto al realizar la operacion aritmética claramente se podrd evidenciar
una diferencia monetaria, pero la cual como en los anteriores casos no afecta el reporte del
aplicativo SIA OBSERVA, ya que dentro del mismo si se encuentran incluidos los valores
reales y concordantes a los procesos contractuales suscritos y ejecutados durante la vigencia
2022. Asi entonces es claro que para la efectiva concordancia en la informacion generalizada
se hace necesarfo contextualizar el reporte conforme a lo aqui’ manifestado es decir excluir
del cuadro de contratacion reportado el contrato de prestacion de servicios 035 del 2022
concomitante a incluir los contratos de interventoria 007 de 2021 y el suministro 022 de
2021 lo que no arrojara un total 122 contratos que corresponden con el reporte del aplicativo
SIA OBSERVA para la vigencia 2022 tanto en numero como en valor...”

Conclusion Contraloria de Cundinamarca: Una vez analizada la respuesta dada por la
empresa se establece que esta no subsana la observacion, teniendo en cuenta que la
diferencia dineraria es superior a OCHO MILLONES CUARENTA MIL PESOS ($8.040.000);
en el entendido de que la empresa reportd 122 contratos por un valor total de
14.485.908.401,92 y la informacion que fue suministrada por la empresa hace referencia a
123 contratos por un valor total de 10.641.634.340,15, sin incluir las adiciones, las cuales
ascienden a 1.471.736.857,21 existiendo una diferencia de $ 1.060. 760.040,79, aunado a
lo anterior junto con la respuesta a la observacion el sujeto no allegd los soportes
documentales que sustentaran las afirmaciones hechas, por lo tanto se mantiene la
observacion y se confirma como hallazgo administrativo. (Hallazgo A-18)
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\ DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION

A |p|s|p|1|F

VAL
OR

Evaiuacmn a los Estados financieros
- Efectivo y equivalente al efectivo — Instituciones
‘ Financieras

. | CONDICION: En la cuenta 1110 depdsitos en instituciones
. |financieras en las siguientes cuentas bancarias no se identifican
'los terceros, en las conciliaciones nombran como “varios” todos los
' montos recibidos sin identificar. Los saldos en los libros auxiliares
' presentan diferencias cuando se genera el formato de Excel desde
‘el sistema SYSMAN el cual es manipulado manualmente.

| BANCO DE BOGOTA | #264403684 | Cuenta Corriente
f ’ 'BANCO DAVIVIENDA | #4100140757 | Cuentas de Ahorros
' BANCO DE BOGOTA o #264459181 | Cuentas de Ahorros

l....._____...... _____ — — R

' CRITERIO: Resolucion 525 de 2016 CGN (norma de proceso
‘contable y sistema documental), Manual de Politicas Contables
'adoptado por la entidad mediante acta No. 011 de 19 diciembre
| de 2018.

- |CAUSA: Debilidades en el seguimiento y control en la
| identificacion de terceros en la cuenta 1110.

EFECTO: Incertidumbre en el momento de cruzar la informacion con los
libros contables.

Ver pagina 18

RENTAS POR COBRAR cuenta 13
, CONDICION: El saldo revelado en las rentas por cobrar a
diciembre 31 de 2022 en los estados financieros por
$4.322.135.395 presenta una diferencia de $132.928.259 con
respecto al saldo reflejado en el area comercial:

| EF AUXILIARES AREA | Diferencia EF vs Area
| N I COMERCIAL | comercial

| 4,322,135,395.0 | no se puede observar 4,189, 20? 136.00 [ $132,928,259.00

| 0 el saldo presentando |

| | incoherencia con un |
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saldo - &
(1.320.581.097,44) N

Los saldos de los libros auxiliares son incoherentes en las cifras
que reflejan en los acumulados. En el sistema SYSMAN no se
pueden analizar todos los movimientos, éste no arroja los saldos.
No se identifican todos los terceros contablemente, traen valores
aglomerados como varios. No existe parametrizacion entre el
sistema del area comercial, tesoreria y contable. Desde el area
comercial vs contabilidad presentan diferencias en la cartera, no
hay parametrizacion. El area comercial a través del sistema no
refleja saldos anteriores. No han sido depuradas totalmente las
cuentas por cobrar por concepto de servicios no prestados.
CRITERIO Resolucion 525 de 2016 CGN (norma de proceso |
contable y sistema documental), Manual de Politicas Contables |
adoptado por la entidad mediante acta No. 011 de 19 diciembre
de 2018.

CAUSA: Insuficientes controles y gestiones en la revision y
conciliacion de la informacion del area financiera y comercial, asi
mismo con la parametrizacion del sistema SYSMAN.

EFECTO: Errores en los informes del sistema que afectan la
calidad y veracidad de la informacion financiera que pueden

afectar la toma de decisiones corporativas.

ver paginas 19 y 20

CARTERA PENDIENTE DE COBRO

CONDICION: Emserchia tiene cartera pendiente de cobro de mas
de seis anos por valor de $332.166.905, donde $62.782.025 se
encuentra en proceso de depuracion y $269.384.880 en proceso
de cobro coactivo. La empresa ya tiene aprobada una depuracion
por parte del Comité de Sostenibilidad Contable de $14.086.260 la
cual no la han realizado, se esta adelantando un proceso de
analisis de la informacion y verificacion de la prestacion de los
servicios para ser depurada por el saldo de $48,695,765.00, como
se evidencia en la siguiente tabla:

ITEM — VALOR
Cobro coactivo $ 269,384.880.00

A |D

s|p

|

HEk

___E__,. —
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CONNOTACION
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$62,7682.025.00
$ 332,166,905.00

| Satdo por cobrar Emserchia

[ Aprobacién depuracion sobre el saldo de $62.782. 025 $ 14,086,260.00

$ 48,695,765.00

| Gestién informes: para depurar |
|

CRITERIO: Resolucion 525 de 2016 CGN (norma de proceso
contable y sistema documental), Manual de Politicas Contables
adoptado por la entidad mediante acta No. 011 de 19 diciembre
de 2018.

CAUSA: Deficiencias en la operatividad del area de cartera vy falta
de conciliacion entre las areas de contabilidad y area comercial.
EFECTO: Incertidumbre sobre la razonabilidad de los saldos
reflejados a 31 de diciembre del 2022.

I Ver paginas 22 y 23

VAL
OR

CUENTAS 'POR COBRAR - INCAPACIDADES

:CONDICION: La empresa de servicios plblicos EMSERCHIA no
‘tiene un parametro que permita identificar el pago de la obligacion
‘por concepto de incapacidades por parte de las EPS a la ARL. Se
encuentran sin identificar un listado de 410 incapacidades, el valor
‘real de las incapacidades a cobrar es de $93,641,832.64, las
mismas estan en tramite de depuracion por parte de la oficina de
| cobro coactivo, por tanto difiere del valor reportado por la
‘Direccion Financiera, contablemente el valor revelado en la
subcuenta 13849002 Incapacidades presenta un valor de
$49,960,624.84. Con relacion a las incapacidades de vigencias
anteriores el area de talento humano da traslado a cobro coactivo
| de las incapacidades identificadas pendientes por reconocimiento
| economico, por lo que en la siguiente tabla se relaciona el valor
total de las incapacidades remitidas y recuperadas:

- meM | vaor

| ' Valor Total incapacidades

| 'remltldas EPS $ 92,720,543.20 |

: Valor Total mcapaodades

i remitidas ARL _|$ 5776642.43
Valor Total mcapacndacles

| | remitidas $  98,269,808.38

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 120 de 131




F’ ?Juntos Fortalecenos A
k_.f /1 El Control Fiscal ONTRALORIA

wrn CUNDINAMARCA

2.6

Bogota D.C., julio de 2023

No

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION | |

A

Valor recuperado certificado EPS | $  3,840,499.74 |

Valor recuperado certificado ARL | $ 787,476.00 [
Valor total a la fecha sin |
Depuracién | % 93'?‘?_1__’832'64 '

CRITERIO: Resolucion 525 de 2016 CGN (norma de proceso
contable y sistema documental), Manual de Politicas Contables
adoptado por la entidad mediante acta No. 011 de 19 diciembre
de 2018.

CAUSA: Procesos y controles ineficientes, falta depuracion en el
cobro de incapacidades. Falta de conciliacion entre cobro coactivo,
talento humano y contabilidad.

EFECTO: Incertidumbre sobre la razonabilidad de los saldos
reflejados a 31 de diciembre del 2022 en el area de cobro coactivo
y talento humano. Posible materializacion del riesgo de pérdida de';
recursos.

Ver pagina 24

SANEAMIENTO CONTABLE

CONDICION: El 22 de diciembre de 2022 acta sin nimero se
reine comité de sostenibilidad contable donde aprueban la
depuracion de cartera de terceros por $12.122.500 y otra de
segundos terceros por valor de $1.963.760, depuracion aprobada
por la no prestacion de servicio, valores que no han sido
depurados.
CRITERIO: Resolucion 525 de 2016 CGN (norma de proceso
contable y sistema documental), Manual de Politicas Contables
adoptado por la entidad mediante acta No. 011 de 19 diciembre
de 2018, numerales 3.1. 3.2.15 articulo 355 de la Ley 1819 de
2016.
CAUSA: Insuficiente control, gestion en la revision, conciliacion y
saneamiento de la informacion financiera.
EFECTO: Errores en los informes del sistema que afectan la
calidad y veracidad de la informacion financiera por falta de
depuracion y saneamiento contable. .
Ver pagina 25
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| PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

|C(T)NDICI(i’oN: En los inventarios y propiedad planta y equipo

presentan diferencias en los reportes del modulo de almacén vs
contabilidad en el momento de generar los informes desde el
sistema de almacén por falta de parametrizacion del modulo de
‘almacén, sin embargo, se evidencian conciliaciones mensuales y
'verificacion de la interface por el area contable. Los
' procedimientos utilizados en almacén son inoportunos por fallas o
lentitud del sistema SYSMAN desde almacén. No se encuentra
separado el inventario del consumo controlado del inventario
devolutivo generando diferencias.

Los vehiculos se encuentran en la cuenta 1675 por valor de
$8.282.529.064,78 éstos son controlados por el almacén, sin
‘embargo el vehiculo marca Chevrolet FVR CC7790 con chasis
' 9GDFVR346DB033851 placa OSM064 no estd amparado en la
' poliza general de vehiculos No. 1011740 sino en la pdliza No.
1003871 de la Previsora como vehiculos en reposo con
vencimiento enero 20 de 2024, no se le ha dado de baja,
encontrandose activo en el inventario de almacén en el grupo 213
cuenta 1675 con placa del sistema 602 y en libros contables
presenta un historico de $284.200.000.

El remolque modelo 2012 con placas 123, motor 1234, chasis 1234
no tenia poliza de amparo, sin embargo, la empresa allega pdliza
'de amparo No. 1011740 de la Previsora con fecha de expedicion
de mayo 29 de 2023 con vigencia de mayo 1 2023 a enero 20 de
12024

ICRITERIO: Resolucion 525 de 2016 CGN (norma de proceso
contable y sistema documental), Manual de Politicas Contables
adoptado por la entidad mediante acta No. 011 de 19 diciembre
de 2018, numerales 3.1. 3.2.15 articulo 355 de la Ley 1819 de
| 2016.

' CAUSA: Insuficiente control y seguimiento a las propiedades
; planta y equipo por el area de almacén, debilidades en el sistema
!SYSMAN e inoportuno aseguramiento.
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| A

]

EFECTO: Incertidumbre en el control y manejo de las propiedades | i
planta y equipo de Emserchia - E.S.P. I
Ver paginas 27 y 28|

i

ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR DE USUARIOS Subcuenta | _
29019001

CONDICION: La subcuenta 29019001 anticipos o saldos a favor
de usuarios por valor de $637.698.899.84 no se ha depurado,
esta subcuenta corresponde a saldos a favor de terceros usuarios
los cuales no los han identificado, ingresos registrados en los
saldos de las cuentas bancarias.
CRITERIO: Resolucion 525 de 2016 CGN (norma de proceso
contable y sistema documental), Manual de Politicas Contables| X
adoptado por la entidad mediante acta No. 011 de 19 diciembre
de 2018, numerales 3.1. 3.2.15 articulo 355 de la Ley 1819 de
2016.
CAUSA: Debilidades en registros y depuracion contable en la
subcuenta 29019001.
EFECTO: Incertidumbre en la informacion contable publica que
afecta la razonabilidad.

Ver paginas 29 y 30

i o | cONNOTACION
DESCRIPCION DEL HALLAZGO ——— slelile
Sl o i B

INGRESOS

CONDICION: Los estados financieros a diciembre 31 de 2022
revelan un valor de $47,964,528,263 en la cuenta 4 Ingresos, que |
corresponden a lo facturado por la prestacion de los servicios |
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo y sus|
actividades complementarias en la jurisdiccion del municipio de
Chia, existe una diferencia por valor de -$43.372.874.81 entre
contabilidad vs area comercial en los servicios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, cuentas que no han sido conciliadas entre
las dos areas, este como un menor valor tenido en cuenta en los
Estados Financieros. Existen partidas pendientes por identificar en
la cuenta 24072002 de consignaciones realizadas por usuarios que
reclaman el servicio en periodos posteriores, en la cuenta 4322 se
presentan diferencias pendientes de conciliacion, la cuenta 4395
esta pendiente de depuracion.
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CRITERIO: Resolucion 525 de 2016 CGN (norma de proceso
contable y sistema documental), Manual de Politicas Contables
adoptado por la entidad mediante acta No. 011 de 19 diciembre
de 2018.

CAUSA: Debilidades en el control de ingresos entre contabilidad
Vs area comercial.

EFECTO: Subestimacion de la cuenta 4 ingresos, no refleja la
realidad de los estados financieros.

Ver paginas 31 y 32

 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

~ Evaluacion Gestion Presupuestal

EJECUCIQN DEL PRESUPUESTO

CONDICION: Los gastos de inversion tienen un porcentaje de
ejecucion del 52%, durante la vigencia 2022 se entregaron
disponibilidades presupuestales para el desarrollo de obras e
interventorias para proyectos de inversion los cuales a 31 de
diciembre las areas encargadas solicitaron liberacion debido a
procesos contractuales.

CRITERIO: Decreto 115 de 1996 Normas sobre elaboracion
conformacion y ejecucion de los presupuestos de las empresas
comerciales e industriales y del estado y de las sociedades de
‘economia mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a
‘actividades no financieras.

' CAUSA: Deficiencias en la ejecucion, planeacion y control del
presupuesto en las areas de la empresa.

EFECTO: Posible desmejoramiento en la prestacion de los
servicios publicos.

Ver paginas 41 y 42

EVALUACION ' GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

| OFICINA ASESORA DE PLANEACION

CUMPLIMIENTO AL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
| - PEI2022
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CONDICION: En cuanto a la Meta del PEI 2022 para “Generar | !
e Implementar los Programas de Responsabilidad Social '

|
Empresarial” a diciembre de 2022 el avance acumulado del 0,5 es !
|

e
-

todavia relativamente lento dado que la pretension de
implementacion de la meta para el cuatrienio es de tres (3); es
decir a la vigencia auditada el avance es del 16,6 % en esta

| 19| primera meta.

CRITERIO: Art. 333 de la CPN 1991, art 2 Ley 590 de 2000, Ley
70 de 1993 y ley 142 de 1994.

CAUSA: Debilidad en el desarrollo metodoldgico del programa de |
responsabilidad social empresarial en cuanto a la contribucion |
activa al mejoramiento social, econdmico y ambiental de la zona |
de influencia de la EMSERCHIA E.S.P.

EECTO: Incumplimiento y disminucion en la cobertura hacia
poblaciones y sectores en términos de responsabilidad social
empresarial por parte de la Empresa.

 Ver Piginas 54 a 57

CONDICION: En relacion a la Meta de “Actualizacién del Manual
de Operaciones Metodoldgicas BPPI” programada para el
cuatrienio por EMSERCHIA E.S.P, y que fue programado para un
avance de del 0,5% en la vigencia 2022, lo cual no se logré y su
cumplimiento fue de cero (0) para la vigencia auditada y con un| y
11 | acumulado total de avance de solo el 0,25%.

CRITERIO: Ley 142 de 1994. Norma ISSO 26.000

CAUSA: Dificultades en la definicion de un apoyo externo
especializado técnicamente en la actualizacion de este tipo de |
manual. !
EFECTO: Riesgos en el cumplimiento de normas Técnicas | '
actualizadas para ser aplicadas en los procesos de EMSERCHIA
ES.P.

Ver Pagina 57-58| | | | | |
CONDICION: Se evidencia que para ‘la Meta denominada: '

12 |\DISMINUIR EL INDICE DE AGUA NO CONTABILIZADA EN 9 11
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CONNOTACION

No DESCRIPCION DEL HALLAZGO 2 lolslelzlel *

[ .-PUNTOS ™, en lo relacionado con la actividad y objetivo de
. reemplazo del 53 % de los medidores del municipio, se observa
| que para la vigencia 2022 se logré un cumplimiento del 8,14% de
' |la actividad la cual tenia una programacion de avance del 40%,
| con dicho indicador alcanzado el avance del meta acumulado a
2022 solo alcanza el 16,14%.

'CRITERIO: Ley 142 de 1994, Norma ISSO 26.000

' CAUSA: Demoras de orden técnico para la adquisicion de equipos
Yy accesorios.

| EFECTO: Extension en los tiempos para cambios de tecnologia a
| Usuarios de agua potable en el municipio.

Ver Paginas 62 a 67
I EVALUACION A LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA
'Publicacion en el SECOPII de manera extemporanea de
| documentos.

| Condicion: Frente a la revision de la publicacion en el SECOP II l
se observo que en uno de ellos el acta de inicio fue publicada de
'manera extemporanea.

No | Contratoc | Documento |  Fechade Fecha publicacién
|13 | R ____________I_ Expedicion en SECOP X
| 1 004 | Acta de inicio 01 de diciembre 12/12/2022
NS I _de2022

Criterio: Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo
de 2015.

Causa: Ausencia de Controles al seguimiento en la publicacion de
' documentos del expediente contractual.

| Efecto Posible materializacion del riesgo contractual.

: Ver paginas 77 a 80| | !
| |
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No publicacion en el SECOP II, de algunos documentos.

Condicion: La no publicacion de los siguientes documentos en el
SECOP II, de los contratos No. 001, 002, 004, 030 de 2022:

N Ci Dox
o

Fecha publicacién en SECOP

1 | CONSULTORI » [Informes de actividades
A No. 001 de (supervision)
2022

Mo fueron publicados

«Comprobantes de egresos

2 C0004-2022 No fueron publicados

sInformes de actividades.
(supervision)

« Comprobantes de egresos

3 No fueron publicados

CCONO0O02 — « Informes de actividades.
2022 (supervision)

+«Comprobantes de egresos

4 CS030-2022 No fueron publicados

« Informes de actividades.
(Supervision)

«Comprobantes de egresos

Criterio: Articulo 2 de la Ley-1712 de 2014 "Por medio de la cual
se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”,
Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacion contractual del
Decreto 1081 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.3.1. y Articulo
2.2.1.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y Numeral 1 del Articulo
38 de la Ley 1952 de 2019.
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO A TolsTelzlEl *

=
|

: Causa: Desconocimiento de la norma en torno del derecho al
acceso a la informacion publica, publicacion de la informacion
contractual en las diferentes etapas del proceso.

| Efecto: Posibles investigaciones disciplinarias por incumplimiento
| normativo. Afectando los principios de transparencia, publicidad,
| principios que orientan la funcién publica en general y a la

contratacion estatal en particular, asi como el derecho de acceso
‘oportuno a la informacion publica y pérdida de credibilidad
| institucional.

_ . Ver Paginas 80 a 92

|Falta de soportes en la carpeta contractual relacionados
con la propuesta de Biahao sociedad por acciones
simplificada.

f Condicion: De acuerdo a la muestra de contratacion para el
' contrato CS016-2022 se pudo evidenciar que la carpeta del
expediente contractual se encontraba incompleta, es decir le hacia
falta la propuesta de Biahao sociedad por acciones simplificada.
_ Criterio: Articulo 4 de la Ley 594 de julio 14 de 2.000, debiendo
15 | velar la entidad por la confiabilidad de la informacion, integridad, | X
‘autenticidad, veracidad organizacion y control de sus registros de
conformidad a lo reglado en los literales a) y e) del articulo 2 de la
Ley 87 de 1993.
Causa: Debilidades en controles archivisticos de la carpeta del
contrato CS016-2022.
Efecto: Posible pérdida de documentos que hacen parte del :'
‘expediente contractual y dificultad de realizar la trazabilidad de los
' Mismos.

Ver Paginas 92 a 93

|
|
|
|
| |

EVALUACION DE LA RENDICION DE LA CUENTA
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16

CONDICION:

Formato F12A_ Convenios Interadministrativos, el cual
contiene la  informacion de diez (10) Convenios
Interadministrativos, de los cuales cuatro (4) de ellos no registran
valor monetario de ingreso a Tesoreria y con cero ($ 0) valores en
los pagos acumulados por convenios interadministrativos (CI), lo

cual genera dudas de la claridad de la informacion registrada en el |

formato rendido.

Asi mismo, la informacion refleja un ingreso de recursos por valor
de $3.865.483.349, por este concepto y un valor de
$11.560.413.634 como saldo de convenios a la terminacion de la
vigencia 2022.

CRITERIO: Resolucion No.0045 del 28 de enero de 2021,
emanada por la Contraloria de Cundinamarca, la cual fue omitida
en su guia de elaboracion.

CAUSA: Debilidades en el Control Interno al proceso de registro
de informacion en los controles de seguimiento a la calidad del
mismo y desconocimiento por parte del personal responsable del
proceso en el aplicativo SIA Contralorias.

EFECTO: Incertidumbre en informacion rendida, que afecta la
razonabilidad de los informes.

Ver Paginas 105 a 109

17

Registro de informacion en aplicativo SIA Observa
CONDICION:

Para la vigencia 2022, al realizar el control de legalidad se observa '

que no fue reportada toda la documentacion exigida en cada uno
de los contratos reportados, en la mayoria de los casos no se
evidencia reporte de la informacion correspondiente a la ejecucion
de los contratos, obteniendo asi un porcentaje de cumplimiento en
promedio del 31.7%, teniendo que cumplir el 100%.

CODIGO  VIG DOCUMENT  DOCUMEN  CUMPLI

CONTRA  ENC CONTRAT  OSREQUERL  TOSREPOR  MIENTO  CUMPLIM

TO IA OVALOR DOS I'ADOS (%) IENTO (%)
S

CCONOOT 2022 184.000.000 8 3 1.375 37.5%

CO004 2022 $ 38.800.000 8 2 025 25.0%
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CPS0d 2022 GIFYS0.680 8 } 0.375 37.59,
»
CPsod? 2022 180000 040 1 3 0,375 37.53%
$
CPSO43 2022 285751938 8 3 0.375 37.5%
S
| cpsoa7 2022 183718388 8 3 0.375 37.5%
5 s
| osond 2022 486,462 285 8 3 0.375 37.53%
! S [
I C8013 2002 3909 999 362 8 3 0,375 37.5% 1
| S |
i CSUTG 2002 293264 790 8 3 0.375 37.5% |'
| S |
[ osmT 2002 450128155 8 3 0.375 37.5%
| S
[ Csosn 2022 286.818.013 8 2 0.25 25.0%
| S
CSEGOOT 2022 441227 114 8 3 0375 37.5%

CRITERIO: Resolucion No 0045 del 28 de enero de 2021,
! expedida por la Contraloria de Cundinamarca.

' CAUSA: Debilidades en la preparacion de la informacion a rendir
ante los entes de control por ausencia de controles en el proceso
de rendicion de la cuenta.

EFECTO: Incertidumbre en la informacion real rendida en el
aplicativo SIA OBSERVA.

Ver paginas 113 y 115

'RENDICION SIA OBSERVA
| Registro de informacion en aplicativo SIA Observa frente
‘a la informacion suministrada por la empresa.

:CONDICI(')N: En el aplicativo SIA OBSERVA la empresa reporto
1 122 contratos por un valor total de $14.485.908.401,92 y en la
18 |informacion que fue suministrada por la empresa hace referencia | X
ia 123 contratos por un valor total de $10.641.634.340,15, sin
lincluir las adiciones, las cuales ascienden a $1.471.736.857,21
| existiendo una diferencia de $ 1.060. 760.040,79.
| CRITERIO: Resolucion No 0045 del 28 de enero de 2021,
i -expedida por la Contraloria de Cundinamarca.
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CAUSA: Debilidades en la preparacion de la informacion a rendir ‘
ante los entes de control por ausencia de controles en el proceso . ,
de rendicion de la cuenta. _i | ;rI
EFECTO: Incertidumbre en la informacion real rendida en el |'
aplicativo SIA OBSERVA. ‘
Ver paginas 115 a 117 L
TOTAL _ [18[1]ofojojo]s0

En el siguiente cuadro se refleja el resumen del informe:

DETALLE CANTIDAD |
ADMINISTRATIVOS 18 |
DISCIPLINARIOS B , 1]
SANCIONATORIOS o
PENALES o i R
INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES PROFESIONALES R
DETALLE CANTIDAD VALOR ]
FISCALES 0 _$0
DETALLE ' __|concepro ]
OPINION ESTADOS FINANCIEROS - LIMPIA O SIN SALVEDADES |
OPINION PRESUPUESTAL ) SIN SALVEDADES |
CONCEPTO GESTION INVERSION Y GASTO | EFICIENTE |
CONCEPTO REVISION DE LA CUENTA - 'FAVORABLE )
CONCEPTO CALIDAD CONTROL FISCAL INTERNO , ~ | EFECTIVO
FENECIMIENTO CUENTA FISCAL .~ | SEFENECE

ACTA DE APROBACION No. 042 del 14 de JULIO de 2023
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